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APRESENTACAO

Conforme exigéncia prevista no Artigo 9°, Paragrafo |, da Lei Federal n°11.445, de
05 de janeiro de 2007, que “estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico”, fica o Municipio de Cap&o Alto obrigado a elaborar o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB). Tal Plano sera um requisito prévio para que o
Municipio possa ter acesso aos recursos publicos ndo onerosos € onerosos para
aplicacdo em acdes de saneamento ambiental. O Plano abrange os servigos
relativos a abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo

de residuos sdlidos, como também, drenagem e manejo de aguas pluviais.

Em atendimento as atividades contratuais previstas no Termo de Referéncia do
Edital de Concorréncia Publica N°0012/2009 da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS), o} Consoércio
SOTEPA/IGUATEMI/AR apresenta neste trabalho o Volume | - Consolidagcao do
Plano Municipal de Saneamento Basico com os projetos de lei que institui a
Politica Municipal de Saneamento Béasico (APENDICE A) e o Plano Municipal
de Saneamento Béasico de Capdo Alto (APENDICE B).

O conteudo sistematizado do Plano Municipal de Saneamento Basico de Capéo Alto
consta também dos volumes 2, 3, 4 e 5, que sao partes integrantes do referido
Plano, abaixo identificados:

Volume Il - Processo participativo da sociedade na elaboragao do Plano;

Volume 1l - Diagnostico da situagdo atual do saneamento e seus impactos nas

condicdes de vida da populagao.

Volume IV - Progndstico, objetivos, metas de curto, médio e longo prazo para a
universalizacdo dos servicos de saneamento; Programas, projetos e acgodes
necessarias para atingir os objetivos e metas; e Agbes para emergéncias e

contingéncias.
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Volume V - Mecanismos e procedimentos para a avaliagcédo sistematica da eficiéncia
e eficacia das agdes programadas e mecanismos de participagdo social neste
processo e Elaboracédo do Sistema de Informagdes do Plano de Saneamento.
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1 PRINCIPIOS E CONSIDERACOES GERAIS

1.1 PRINCIPIOS

O saneamento ¢ vital para a saude, acentua o desenvolvimento social e € um bom
investimento econémico, melhora a qualidade ambiental, deve ser acessivel e
constitui direito de todos os cidadados do Planeta. Estas sdo as mensagens chave do
“Ano Internacional do Saneamento” declarado pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) para 2008, com o proposito de fomentar as iniciativas ao redor do mundo,
com vistas ao alcance das metas do milénio (Figura 1).

Medida de Medida de Medida de Medida de
Promocgao Protecao Infra-Estrutura Cidadania
a Saude Publica Ambiental Urbana

As acbes de saneamento ambiental se constituem em uma meta social,
diante de sua essencialidade a vida humana e &a protecdo ambiental
(BORJA, 2005)

Figura 1: Saneamento como direito publico e social
Fonte: BRASIL. Secretaria de Saneamento Ambiental, 2008.

Saneamento basico € o conjunto dos servigos e instalagbes de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. As agbes de saneamento sao
consideradas preventivas para a saude, quando garantem a qualidade da agua de
abastecimento, a coleta, o tratamento e a disposicdo adequada de dejetos humanos
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e residuos solidos. Elas também sao necessarias para prevenir a poluicdo dos

corpos de agua e a ocorréncia de enchentes e inundagdes.

o

A partir de 2007, com a Lei n° 11.445, a prestacdo dos servigcos publicos de
saneamento basico deve observar uma série de condi¢gdes que garanta o acesso de
todos a servicos de qualidade e com continuidade. As obrigagbes e
responsabilidades do poder publico e dos prestadores de servico estdo claramente
definidas, assim como os direitos da sociedade. Essa lei define a obrigatoriedade de
todos os Municipios na elaboracédo tanto da Politica, como do Plano Municipal de

Saneamento Basico. Entre seus principios destacam-se:
| - universalizagdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando
a populagdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a

eficacia das agbes e resultados;

lll - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecao

do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranga da vida e do
patriménio publico e privado;

V - adogcdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de
promogdo da saude e outras de relevante interesse social, para as quais o

saneamento basico seja fator determinante;
VII - eficiéncia e sustentabilidade econbémica;

VIII - utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de

pagamento dos usuarios e a adogéo de solug¢des graduais e progressivas;
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IX - transparéncia das acdes baseada em sistemas de informagdes e processos

decisodrios institucionalizados;
X - controle social;
XI - segurancga, qualidade e regularidade;

XII - integracdo das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos

recursos hidricos.

Planejar o setor do saneamento basico & essencial para estabelecer a forma de
atuacao de todas as instituicbes e 6rgédos responsaveis, ressaltando a importéncia
da participacdo da sociedade nas decisdes sobre as prioridades de investimentos, a
organizagao dos servigos, dentre outras. Assim, o PMSB € o instrumento onde s&o
definidas as prioridades de investimentos, os objetivos e metas de forma a orientar a
atuagcdo dos prestadores de servigos, num trabalho conjunto poder publico e
sociedade civil.

1.2 AREAS DE ABRANGENCIA DO PMSB

O PMSB de Capéo Alto tem como abrangéncia as seguintes areas:

a) Abastecimento de Agua Potavel que compreende as atividades,
infraestruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captagao até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos
de medicéo;

b) Esgotamento Sanitario que compreende as atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposic¢ao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagbes prediais até o seu

langamento final no meio ambiente;

c) Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos, que abrange atividades,
infraestruturas, instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e

limpeza de logradouros e vias publicas; e
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d) Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas, que compreende as
atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de drenagem urbana de
aguas pluviais, de transporte, detenc&o ou retengédo para o amortecimento de
vazbes e cheias, tratamento e disposi¢ao final das aguas pluviais drenadas
nas areas urbanas.

Além dessas areas de abrangéncia, o PMSB como instrumento de politica publica,
deve ser construido a partir das relacées entre saneamento, saude publica e meio
ambiente, envolvendo além das variaveis sanitarias, aspectos sociais, culturais e
econdmicos (Figura 2).

INERVENGOES  ——f  EDUCACHO
URBANISTICAS SANTARIA E

- -

INSTALAC CIES

COMNTROLE DE
HIDROSSANTARIAS VETCRES DE

ENT Ol NT 13 DOENGAS
pit Cp
! & %

COLETA £
DESTINAC O 5 8 O
00 LIKO 7y} :
SISTEM.A DE AGUA
FAVIMENTAGAQ SISTEMA DE ESGOTO

V\ DRENAGEM '_/

Figura 2: Abrangéncia do saneamento integrado
Fonte: BRASIL. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, 2008.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO




OSOoTEPA [ETNET] AN...

Sindnimo de Credibilidade e ————

2 METODOLOGIA APLICADA

2.1 FUNDAMENTAGCAO LEGAL DO PLANO

O servico publico de saneamento basico é tratado expressamente na CRFB/88,
quando determina as competéncias da Unido, dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos art. 21, XX e 23, IX, limitando-se apenas a fixagao das
atribuicbes dos referidos entes. A partir de 2007, com a Lei n° 11.445 do
Saneamento Basico, a prestacado dos servigos publicos de saneamento basico deve
observar uma série de condi¢bes que garanta o acesso de todos a servigos de
qualidade e com continuidade. As obrigacdes e responsabilidades do poder publico
e dos prestadores de servigo estdo claramente definidas, assim como os direitos da
sociedade. Essa lei define a obrigatoriedade de todos os municipios na elaboragéo
tanto da Politica, como do Plano Municipal de Saneamento Basico. Entre seus

principios destacam-se:
| - universalizagdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando
a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a

eficacia das agbes e resultados;

lIl - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protegao

do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranga da vida e do
patriménio publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;
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VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicacao, de protecdo ambiental, de
promocao da saude e outras de relevante interesse social voltada para a melhoria
da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econébmica;

VIII - utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de

pagamento dos usuarios e a adogéo de solug¢des graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acdes baseada em sistemas de informagdes e processos

decisodrios institucionalizados;
X - controle social;
XI - segurancga, qualidade e regularidade;

XIl - integracdo das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos

recursos hidricos.

Planejar o saneamento basico € essencial para estabelecer a forma de atuagéo de
todas as instituicbes e Orgdos responsaveis, ressaltando a importdncia da
participacdo da sociedade nas decisdes sobre as prioridades de investimentos, a
organizagao dos servigos, dentre outras. Assim, o PMSB € o instrumento onde s&o
definidas as prioridades de investimentos, os objetivos e metas de forma a orientar a
atuacao dos prestadores de servigos, num trabalho conjunto entre o poder publico e
a sociedade civil.

Neste prisma, essa lei elenca a universalizagcdo dos servigos dentre os principios
fundamentais expressos em seu art. 2° a definicdo do saneamento basico em seu
art.° 3; a possibilidade de delegacédo dos Servigos Publicos de Saneamento Basico,
nos Termos do art. 241 da Constituicido Federal e da Lei n°. 11.107/05, com as
responsabilidades do titular dos servigos, a exigéncia de contrato e suas condigdes
de validade, a coordenacéo, o controle e a articulagao de distintos prestadores de
atividades interdependentes, a disciplina da instituicdo de fundos aos quais poderao
ser destinadas parcelas das receitas para custear o plano e a universalizacdo do
setor, as disposi¢des relativas a prestagcédo regionalizada, as normas relativas ao
planejamento, a regulacdo e aos direitos dos usuarios, a sustentabilidade

econdmico-financeira, aos requisitos minimos de qualidade técnica e controle social.
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A Lei n°. 12.305, de 2 de agosto de 2010, que cria a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) traz 57 artigos e diversas determinagdes, entre elas a logistica
reversa, que obriga fabricantes, importadores, distribuidores e vendedores a fazerem
o recolhimento de embalagens usadas.

O tratamento legal do saneamento basico esta presente em alguns dispositivos de
leis ordinarias que n&o tratam especificamente deste servigo publico, mas guardam

estreita relagdo com seus objetivos, tais como:

. A Lei do Parcelamento do Solo (Lei n° 6.776/79) que preceitua a
obrigatoriedade de planejar e executar obras referentes a implantagdo dos

servicos de saneamento basico;

. A Lei Orgénica da Saude (Lei n°. 8.080/90) que dispde sobre diferentes
aspectos relacionados com a saude, entre eles o meio ambiente e o

saneamento basico;

. A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°. 9.433/1997) que
prescreve a importancia da regionalizagao por bacia hidrografica para efeitos
de planejamento e gestdo dos recursos hidricos;

. O Estatuto da Cidade (Lei n°. 10.257/2001) que introduz diretrizes de
ordenacao e o controle do uso do solo com relagdo as questdes ambientais,
como a polui¢cdo, a degradacdo ambiental e os limites de sustentabilidade

ambiental.

. A Lei de Consorcios Publicos (Lei n°. 11.107/2005) que estabeleceu a
possibilidade de consorciamento para a gestdo associada de servigos

publicos;

. O Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social que cria o Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (Lei n°. 11.124/2005).

O Ministério das Cidades, por meio do Conselho das Cidades, instituiu 3 (trés)
resolugdes para orientar a confeccdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico,

note-as:
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Resolugcdo Recomendada n° 32/2007 do Conselho das Cidades — que
recomenda a realizacdo de uma Campanha Nacional de sensibilizagcdo e
mobilizacdo, visando a elaboracdo e implementacdo dos Planos de
Saneamento Basico;

Resolucdo Recomendada n°33/2007 do Conselho das Cidades — que
recomenda prazos para a elaboragao dos Planos de Saneamento Basico e
instituicdo de Grupo de Trabalho para formular proposta de planejamento
para a elaboragdo do Plano Nacional de Saneamento Basico;

Resolucdo Recomendada n°75/2009 do Conselho das Cidades — que
estabelece orientagdes relativas a Politica de Saneamento Basico e ao

conteddo minimo dos Planos de Saneamento Basico.

2.2 PERIODO DO PROJETO

O Termo de Referéncia estabeleceu que o Plano de Saneamento Basico

contemplasse as projecbes das demandas dos servigos de saneamento para o

horizonte de projeto de 20 anos (2011-2030) com as seguintes metas:

Imediatas ou emergenciais — até 03 anos;
Curto Prazo — entre 04 e 9 anos;
Médio prazo — entre 10 e 15 anos;

Longo prazo — entre 16 e 20 anos.

2.3 PROCESSO DE PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NA ELABORAGCAO DO

PLANO

O processo de participacdo da sociedade na constru¢do do Plano Municipal de

Saneamento Basico contribui para que haja uma interpretagdo mais real da situagéo

sanitaria municipal; bem como abre a oportunidade para que os diferentes atores

sociais possam atuar de forma proativa nas agées de saneamento, compreendendo

seu processo, aprimorando suas prioridades e fiscalizando sua implementacao.
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Como primeiro envolvimento foi composto o Grupo Executivo de Saneamento
Basico (GES) de Capao Alto por Decreto do Poder Publico Municipal de ne.
004/2010, com representantes do poder publico e privado e da sociedade civil
organizada, com a missdo de acompanhar, informar e homologar os produtos

referentes a cada fase deste plano.

Este GES participou das reunides e das oficinas referentes as fases do Plano, que
antecederam as Audiéncias Publicas (abertas a toda a comunidade). Todo o
processo de Audiéncias Publicas foram devidamente divulgadas, através da radio
local, dos jornais, panfletos e cartazes para mobilizar toda a populag¢ao (Volume II).

2.4 DIAGNOSTICO

Os estudos para o Diagnéstico da situagdo de cada um dos servigos de saneamento
basico foram elaborados a partir de dados secundarios e primarios, contendo a area
de abrangéncia, inspe¢des de campo e coletas de dados.

O diagnostico contemplou, ainda, a apresentagdo de indicadores sanitarios,
epidemiologicos, ambientais e socioeconbémicos, apontando as causas das

deficiéncias detectadas para os servicos de saneamento basico.

Para a analise e sistematizagdo das informagdes, de forma a auxiliar na elaboracao
dos diagnodsticos setoriais, adotou-se a Sistemética das Condicionantes,
Deficiéncias e Potencialidades (CDP), constituindo-se em uma ferramenta
importante na definicdo de estratégias de planejamento. Através desta sistematica,
os dados levantados, confrontados com indicadores ou parametros, foram avaliados

e classificados em trés grupos de demanda:

A Sistematica CDP aplicada na elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico apresenta basicamente um método de ordenacdo criteriosa e operacional
dos problemas e fatos, resultantes das pesquisas e dos levantamentos,
proporcionando uma apresentacdo compreensivel, facilmente visualizavel e
compativel com a situagdo atual do municipio. Essa metodologia atribui fungdes
dentro do processo do saneamento basico, significando que as tendéncias desse
processo podem ser percebidas com maior facilidade.
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Conjuntamente com a apresentagdo dos elementos e informagcbes em forma de
tabelas efetuou-se uma analise descritiva dos fatores encontrados quanto a sua

relevancia global e as consequéncias da n&o consideragdo dos mesmos.

Estas informagbes classificadas foram organizadas nas seguintes areas de
interesse: Aspectos socioecondmicos; Aspectos ambientais; Abastecimento de

agua; Esgoto; Drenagem; Residuos Sdlidos, que representam a base para a selegao

dos elementos apresentados graficamente nos mapas.

Apos a classificagdo dos elementos nos segmentos do saneamento basico, a
Sistematica CDP definiu as areas prioritarias de agédo com a sistematizacdo dessas

informacgdes, de acordo com a sequéncia abaixo:

e 1°- Areas que possuem CDP;

e 2°- Areas que possuem CD;

e 3°- Areas que possuem CP;

e 4°- Areas que possuem DP;

e 5°- Areas que possuem apenas D;
e 6°- Areas que possuem apenas P;
e 7°- Areas que possuem apenas C.

Para a atividade de representagédo dos elementos pontuais na cartografia utilizou-se
numerais inseridos nas diferentes legendas (Quadro 1) e para a representagdo das
areas foram utilizadas tonalidades ou hachuras diferenciadas (Quadro 2).
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Elemento Grafico Descricéo

Quadrados
para Condicionantes

Triangulos
para Deficiéncias

Circulos
para Potencialidades

Quadro 1: Representagéo de pontos de CDP.
Fonte: SANTA CATARINA, 1998.

CONDICIONANTES

DEFICIENCIAS

POTENCIALIDADES

Quadro 2: Representagao de areas CDP.
Fonte: SANTA CATARINA, 1998.

Os elementos dos diversos setores identificados como CDP localizados dentro da
area de interesse para o planejamento foram plotados em trés mapas distintos. A
superposi¢cao das informagdes nestes mapas resultou no Mapa Sintese das areas

prioritarias de agao (Quadro 3).
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TIPOS DE
ELEMENTOS DEMANDAS PRIORIDADE

7° - Areas que possuem

CONDICIONANTES MANUTENQAO
apenas C

INOVAGAO 6° - Areas que possuem
apenas P

5° - Areas que possuem

DEFICIENCIAS MELHORIA
apenas D

4° - Areas que possuem

CONSOLIDACAO DP

CONDICIONANTES +
POTENCIALIDADES

3° - Areas que possuem

PRESERVACAO CP

DEFICIENCIAS CD

CONDICIONANTES + AREAS
DEFICIENCIAS + PRIORJTARIAS DE
POTENCIALIDADES ACAO (APA)

1° - Areas que possuem
CDP

LOCAL
~ 0 - A
‘ CONDICIONANTES + RECUPERACAO 2° - Areas que possuem

Quadro 3: Tipos de demandas e priorizacdo das areas de agéo.
Fonte: SANTA CATARINA, 1998.

O processo cartografico teve inicio com a analise e escolha das bases a serem
utilizadas no projeto, tendo como base o que foi solicitado no Termo de Referéncia
em termos de escala dos produtos requeridos. Assim, o Termo de Referéncia
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especifica uma escala de 1:50.000 ou 1:100.000 na esfera municipal e 1:5.000 no

urbano. Com base nestes parametros foram acessadas as seguintes bases:

e Cartas topograficas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) nas escalas acima citadas para o municipio;

e Modelo Digital de Elevacdo do Estado em formato Shuttle Radar
Topography Mission (SRTM);

e Material cedido pela Fundagdo do Meio Ambiente de Santa Catarina
(FATMA) contendo a hidrografia de todo o Estado, rede de transporte

rodoviario e ferroviario estadual e divisas municipais;

e O arquivo digital das Unidades Hidrograficas readequadas com os limites
da Agéncia Nacional de Aguas;

e Levantamento de campo executado pela equipe de trabalho;
e Imagens do satélite Cbers;
e Imagens a nivel municipal e urbano retiradas do Google Earth Pro.

No decorrer do trabalho a cartografia oriunda do IBGE se mostrou inadequada
(desatualizada) sendo descartada para este projeto. Do site oficial da Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) e do Centro
de Informacdes de Recursos Ambientais e de Hidrometeorologia de Santa Catarina
(CIRAM) foi baixado o modelo digital de elevagdo do Estado para a geragdo de
diversos produtos como, curvas de nivel com espagcamento de 10 metros de toda a
area do projeto, mapas de altimetria e mapas de declividade.

Do material da FATMA foi utilizada a parte hidrografica que serviu como base para a
delimitacéo cartografica das Areas de Preservagdo Permanente (APPs) legais, uma
vez que os limites municipais fornecidos foram gerados numa escala incompativel
com a precisao requerida pelo projeto. A rede de transporte n&o foi utilizada por ser
deficiente no que tange a precisao cartografica e atualizagéo.

A malha ferroviaria estda sendo inserida nos mapas quando necessaria, como

elemento de cartografia basica.
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Foi realizado um trabalho de readequacdo dos limites municipais. Onde o limite
municipal é um rio, este segmento foi retificado pelo limite hidrografico do material
fornecido e quando se tratava de linha seca nao foi alterado.

Com referéncia as Unidades Hidrograficas (UH) foram consideradas apenas os
critérios hidrologicos e, posteriormente, foram codificadas de acordo com a
Resolucdo n° 30, de 11 de dezembro de 2002, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH).

Foi realizado levantamento de campo, executado com equipamento tipo Global
Positioning System (GPS) com locagdo de pontos significativos para o projeto e

posterior processamento das informagdes em escritorio.

A utilizagdo das imagens de satélite Cbers se mostrou incompativel com o projeto
proposto, estas imagens ndo fornecem a resolugdo espacial necessaria para
contemplagao dos dois niveis do projeto (municipal e urbano) e geraria um processo
de retrabalho técnico significativo, pois, elas se encontram em datum diferente do
requerido pelo projeto. Desta maneira optou-se pela aquisicdo das imagens
publicadas no Google Earth, com a licengca “Pro” onde foram capturadas em
resolugdo compativel com o projeto, sendo, posteriormente, realizados processos de
tratamento digital de imagens, como por exemplo, georreferenciamento e
disponibilizacdo das mesmas para o setor técnico trabalhar em cima de uma base
raster confiavel. Toda digitalizacdo executada em software de Computer Aided
Design (CAD) e Sistema de Informag¢des Geograficas (SIG) foi realizada tendo como
pano de fundo estas imagens o que forneceu ao produto, escala e coordenada X, Y.

2.5 PROGNOSTICO

A metodologia de construgdo do Progndstico deu-se a partir dos subsidios técnicos
resultantes do Diagnéstico do Saneamento Basico de Capéao Alto e das projegcdes
populacionais para o horizonte do Plano. As combinagbes das demandas oriundas
do Diagnéstico e das projegcdes populacionais sdo tratadas como medidas de
mitigagcdo, melhoria, ampliagdo e adequacao da infraestrutura de saneamento, tendo

como objetivo a universalizagado dos servigos. Ou seja, basicamente, as demandas
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para a universalizagdo dos servigos de saneamento, bem como para a garantia de
sua funcionalidade dentro dos padrbes adequados de qualidade, seguranga a
populacdo em termos de saude publica e protecdo ao meio ambiente, séo
resultantes de duas fontes de informagdes: a metodologia de planejamento e as
demandas oriundas das proje¢des populacionais.

Com base nos elementos identificados e que caracterizam o estado atual das
estruturas e caracteristicas dos servicos de saneamento basico, foi aplicada a
Sistematica CDP constante da fase de Diagnodstico do municipio.

Essa sistematica representa uma ordenacido dos dados que possibilita sua analise
de forma sistematizada e compreensivel, de facil visualizagdo, que permite uma

visao sintética extremamente eficaz para a definigado de estratégias do planejamento.

No primeiro caso, o uso da Sistematica CDP da-se especialmente ao atendimento
das demandas qualitativas. Por outro lado, as demandas quantitativas s&o
resultantes das planilhas de proje¢cdes, onde o incremento populacional e o
incremento progressivo dos indices para a universalizagado dos servigos apresentam-

se como base para os resultados.

2.6 PROJECAO POPULACIONAL

2.6.1 Evolucao populacional

A metodologia desenvolvida para a elaboragdo dos estudos populacionais
fundamenta-se em dados populacionais do IBGE, referentes a recenseamentos,

contagens e estimativas populacionais oficiais.

Para a realizagao deste estudo foi utilizado o intervalo de tempo compreendido entre
1991 e 2009. Intervalo contemplado por 2 (dois) censos, 1991 e 2000, e por 2 (duas)
contagens populacionais, 1996 e 2007, além disto foi utilizado a ultima estimativa
populacional disponivel para o ano de 2009".

! Para os dados de populagéo rural e urbana foi utilizada a proporgéo disponivel na contagem de
2007 para a estimativa de 2009. As informacdes relativas ao Censo 2010, ainda ndo estavam

disponiveis durante a elaborag&o do estudo populacional.
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Com base nas informacgdes populacionais do IBGE foi determinada a taxa média de
crescimento geomeétrico do Municipio de Capao Alto, a partir da analise da taxa de
crescimento para os periodos compreendidos entre os intervalos de: 1991/1996;
1991/2000; 1991/2009; 1996/2000; 2000/2007; 2000/2009; 2007/2009.

Com base nas informacgdes de dados historicos populacionais do IBGE, foi possivel
analisar o comportamento da evolugdo do crescimento populacional nos ultimos
anos e, com isso, estabelecer a tendéncia de crescimento do municipio para o

horizonte do Plano.

A evolugdo populacional do Municipio de Capao Alto, em suas areas urbanas e
rurais, esta apresentada na Tabela 1. Cabe ressaltar que as populagdes urbanas e
rurais da estimativa de 2009 foram obtidas através da aplicacdo das taxas de

populacéo rural e urbana da Contagem de 2007.

Tabela 1: Evolugao populacional de Capao Alto

Populacéao (hab)

Ano

Total Urbana Rural
1991 - - -
1996 - - -
2000 3.020 604 2.416
2007 3.210 1.000 2.210
2009 3.358 1.046 2.312

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1991 a 2000 Contagem da Populagéo de 2007. Estimativa
Populacional de 2009.

Ao comparar-se os dados do Censo Demografico de 2000 e a estimativa
populacional do IBGE para 2009 percebe-se que Capao Alto tem apresentado nos
ultimos 9 anos uma taxa média de crescimento populacional da ordem de 1,19%.
Cabe esclarecer que em 2007, pela Contagem da Populagéo realizada pelo IBGE,
residiam no Municipio 3.210 habitantes, dos quais, 31,15% viviam na sede urbana e

68,85% no meio rural.
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As diferentes taxas de crescimento populacional do Municipio de Capao Alto estédo
apresentadas na Tabela 2. Destaca-se a taxa média de crescimento no periodo de
2007/2009 da ordem de 2,28% aa. E, entre 2000 e 2009, a taxa de crescimento
populacional anual foi da ordem de 1,19%.

Tabela 2: Taxas médias de crescimento anual geométrico em Capéao Alto.
Taxas de Crescimento Geométrico - IBGE (%aa)

91/96 96/00 00/07 07/09 91/00 00/09 91/09

- - 0,88 2,28 - 1,19 -

Fonte: Censos Demograficos de 1991 a 2000 Contagem da Populagéo de 2007. Estimativa
Populacional de 2009.

As projecdes populacionais para o periodo de 20 (vinte) anos foram calculadas com
base na taxa média de crescimento que melhor traduz o crescimento apresentado

pelo municipio no intervalo de tempo estudado.

Devido a tendéncia dos municipios catarinenses de pequeno porte em apresentar
reducao de sua populagédo total, foi definido um fator de reducdo a ser aplicado a
taxa média de crescimento, a partir da melhor curva de tendéncia de crescimento

observada para o municipio no periodo compreendido entre 1991 e 2009.

Com base nos dados demograficos municipais publicados pelo IBGE para o periodo
compreendido entre 1991 e 2009 foram elaborados graficos de disperséo e
analisadas as tendéncias de crescimento através de 03 (trés) curvas de tendéncia:

linear, polinomial e logaritmica.

A escolha da melhor curva de tendéncia de crescimento para o municipio foi
realizada através de comparativo do grau de confiabilidade apresentado por cada

uma das 3 (trés) curvas analisadas.

O grau de confiabilidade é representado por R?, fator definido através do método dos
minimos quadrados, para cada uma das equagdes correspondentes as curvas de
tendéncia analisadas. Esse fator se torna confiavel a medida que se aproxima do

valor 1 (um).
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Da equacéo que apresentou o melhor valor de R?, ou seja, para a melhor curva de
tendéncia obtida para cada municipio, foi determinado, ano a ano, o fator de redugao
da taxa de crescimento declinante da referida equag¢do e aplicado a taxa de

crescimento geomeétrica escolhida para o municipio.

A projecéo da estimativa da populagao total utilizada para determinar as demandas
no horizonte do Plano teve como base dados demograficos estimados para 2009
pelo IBGE e para estimativa da populacéao rural e urbana foi utilizada a proporgao da
Contagem de 2007, sobre a estimativa utilizada.

A esta populagdo foi aplicada a taxa geométrica de crescimento, escolhida entre
aquelas definidas para os diferentes periodos analisados como a que melhor traduz
o crescimento populacional do municipio, reduzida ao longo do horizonte de Plano
pelo Fator de Reducao Populacional.

O método desenvolvido para a elaboragao do estudo populacional dos municipios foi
construido sobre uma condi¢gdo normal de crescimento populacional verificado em
cada municipio no intervalo de tempo analisado. Porém, se observou que alguns
municipios apresentaram algumas especificidades que exigiram um tratamento

individualizado, tais como:
o Taxa de crescimento populacional negativa;

o Auséncia de dados populacionais em todos os anos do intervalo de tempo

analisado, devido a data de criagdo do municipio;

o Curva de tendéncia de crescimento com taxa oscilante, em funcdo de sua
populagdo ter aumentado e reduzido nos anos que ocorreram levantamentos
censitarios, estimativas ou contagens populacionais. Em fungédo disso, o fator de
reducdo da taxa de crescimento populacional também se mostrou oscilante, ndo
podendo desta forma ser utilizada, mesmo considerando que o grau de
confiabilidade (R?) da equagao que gerou a curva de tendéncia tenha sido muito

proximo de 1 (um).

Sempre que ocorrer uma das situagdes mencionadas foram tomadas as seguintes

decisoes:
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o Para os municipios com taxa de crescimento populacional negativa foi
adotada a taxa de crescimento populacional igual a média das taxas de crescimento
apresentadas pelos municipios circunvizinhos no mesmo intervalo de tempo
analisado, ou adotada a taxa de crescimento igual a do Estado, ou ainda a

manutengao da populagédo do ano 1 durante todo horizonte do Plano.

o Para os municipios com poucos dados populacionais oficiais o estudo foi

realizado somente com os dados populacionais oficiais disponiveis.

o Para os municipios com fator de redugao populacional oscilante foi adotada a
taxa de crescimento constante ao longo do horizonte do Plano, definida a partir de

dados populacionais oficiais do periodo compreendido entre 2000/2009.

2.7 MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA A AVALIACAO SISTEMATICA
DA EFICIENCIA E EFICACIA DAS ACOES PROGRAMADAS E MECANISMOS DE
PARTICIPAGAO SOCIAL NESTE PROCESSO.

Os mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das agbes programadas constituem aspecto explicitamente previsto no
escopo da Lei n® 11.445/2007. Pretendeu o legislador na normalizagdo deste tema
fazer com que os contratos estabelecidos tenham por base o estabelecido nos
Planos Municipais de Saneamento Basico, como instrumento de planejamento, que
devem ser monitorados, avaliados e revisados em suas metas, agdes programadas
e respectivos indicadores; bem como a inser¢ao dos mecanismos e procedimentos
de controle social. Para a definicdo da estrutura administrativa que sera responsavel
pela gestdo do PMSB foram analisados os aspectos institucionais do municipio; os

mecanismos de controle social existentes e os instrumentos atuais de gestéo.

Foram elencados indicadores e planilhas para serem utilizados no processo de
monitoramento e avaliagdo que estdo detalhadas no Volume V permitira identificar
se 0s objetivos propostos pelos programas, projetos e agdes foram alcangados e
medir as mudangas ocorridas na fase de execugao, dentro de um determinado prazo

e numa area especifica.
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2.8 SISTEMA DE INFORMACOES

O Sistema de Informagées com um Banco de Dados esta associado a ferramenta de
geoprocessamento, com a utilizagdo da tecnologia denominada SIG para facilitar a
manipulacdo dos dados e a visualizagao da situacdo de cada servigo prestado pelo
municipio, a fim de se identificar os problemas e auxiliar a tomada de decisbes em
tempo habil para a resolugcdo dos problemas relacionados com os servigcos de
saneamento. A avaliacdo sistematica apoia-se em um banco de dados gerenciado
pela UGPLAN, que contém informagdes de carater operacional, gerencial, financeiro
e de qualidade, sobre a prestacdo de servigos de agua, esgotos, manejo de aguas
pluviais e drenagem, residuos solidos e limpeza publica (Volume V)
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3 DIAGNOSTICO

3.1 SOCIOAMBIENTAL

O Municipio de Capéo Alto esta localizado no Planalto Serrano, pertence a
Associagdo dos Municipios da Regido Serrana de Santa Catarina (AMURES), a
Mesorregido Serrana e a Microrregido Geografica Campos Novos, segundo
regionalizagéo do IBGE. O Municipio de Capé&o Alto possui uma area oficial de 1.335
km? e segundo a estimativa 2009 do IBGE possui uma populagdo de 3.358
habitantes, e uma densidade demografica estimada de 2,51 habitantes por
quildmetro quadrado. A sede municipal situa-se a 27°56’12” de latitude Sul e a
50°30’50” de longitude Oeste e uma altitude de 1.022 metros do nivel do mar,
distando 253 quildbmetros da capital do Estado, Floriandpolis. Limita-se ao Norte e
Leste com o municipio de Lages; a Oeste com Campo Belo do Sul; e ao Sul com o
Estado do Rio Grande do Sul.

Comparando com os municipios catarinenses, Capao Alto se encontra em 284°
lugar, na lista dos municipios segundo seu IDH-M, apresentando uma situag&o ruim
em relacdo aos outros municipios, porém, superior a maioria dos municipios
brasileiros, tendo em vista que Santa Catarina apresenta um dos melhores IDH-M do
pais, atras apenas do Distrito Federal.

O clima do municipio, conforme a classificacdo de Koeppen (Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada.) é mesotérmico umido (Cfb), com verdo fresco e
temperatura média de 14°C (Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.) (SANTA
CATARINA, Prefeitura Municipal de Capao Alto, 2010). Faz parte da formacao Serra
Geral, que ocupa mais de 50% da area do estado de Santa Catarina. Esta formacao
é resultante de derrames constituidos dominantemente por basaltos e basalto-
andesitos, que cobriram quase toda a regido com consecutivos lencgoéis de lavas,
formando rochas de composicao basica até rochas de elevado teor de silica e baixos
teores de ferro e magnésio (SANTA CATARINA, 1986). Esta inserido na unidade
geomorfologica Planalto dos Campos Gerais. O Planalto dos Campos Gerais é
fragmentado em blocos devido ao processo de dissecagédo que ocorreu ao longo dos
principais rios préximos do local, como o Canoas, o Pelotas e o Uruguai (SANTA
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CATARINA, 1986). Pertence a RH 4, formada pelas bacias do rio Canoas e do rio
Pelotas (SANTA CATARINA/SDS, 2007). A Regido Hidrografica do Vale do Planalto
de Lages (RH-4), conforme o documento publicado pelo Governo do Estado —
Panorama dos Recursos Hidricos no Estado de Santa Catarina (2007) — integra a
bacia do Rio Uruguai e é composta das bacias do Rio Canoas e Pelotas. E a maior
regido hidrografica em extensdo de Santa Catarina (22.787 km?). A cobertura
vegetal presente no municipio caracteriza-se pela presenca da Floresta Ombrdfila
Mista ou Floresta de Araucaria e vegetagdo de Campos ou Savana.

A base econ6mica do Municipio de Capéo Alto esta assentada na agropecuaria que
representa 50,13% do Valor Adicionado Fiscal; 9,78% na industria; e 40,08% no
setor servigos. (SEPLAN, 2007). Na agricultura destaca-se o milho, feijao, soja e
batata. Na fruticultura destaca-se o plantio da macd e na silvicultura o
reflorestamento de pinus e de eucalipto. Na pecuaria a bovinocultura de corte e de

leite e a ovinocultura.

3.2 ABASTECIMENTO DE AGUA

O sistema de abastecimento de agua que atende o perimetro urbano do Municipio
de Capéao Alto é administrado e operado pela Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN). A agéncia local da CASAN de Capé&o Alto, assim como a
Estacdo de Tratamento de Agua e o reservatério principal do sistema estdo

localizados no perimetro urbano do municipio.

O acesso a Estacdo de Tratamento de Agua da-se pela Rua Saulo Waltrick de
Cordoba, na area central do municipio. O local é cercado, cadeado e em bom estado

de conservagao, cuja vazdo média de chegada € de 2,2 L/s.

De acordo com dados do BRASIL/MC/SNIS (2008), o indice de hidrometragao do
sistema da area urbana do municipio é de 99,83%, isso significa que praticamente
todas as ligagbes possuem hidrdmetros e ndo existem dados referentes ao indice de

macromedicao.

A média de perdas fisicas de agua na distribuigdo (SNIS, 2008) é de

aproximadamente 37,22%.
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O abastecimento de &agua nas comunidades rurais € realizado de forma
individualizada ou por sistemas coletivos, sendo a maioria por captagao subterréanea
(pogos subterraneos), que nao exercem influéncia na estrutura organizacional e nem
participam do sistema operado pela CASAN. De acordo com a Secretaria da
Agricultura do Municipio de Capao Alto dentre as 28 comunidades relacionadas, ha
apenas 3 comunidades com rede de abastecimento de agua, sendo que essas redes

sdo operadas em parceria com a Prefeitura.

A comunidade de Reassentamento Laranjeiro tem 36 familias beneficiadas com a
rede de abastecimento de agua, a comunidade de Barreira tem 20 familias, e a de
Dalago, tem cerca de 15 familias beneficiadas, mais o Colégio Belizaro. Nestas
comunidades n&o sado feitas analises de agua de forma regular. O sistema de
distribuicdo rural ndo possui qualquer vinculo com o sistema de abastecimento de
agua da CASAN.

3.3 ESGOTAMENTO SANITARIO

O Municipio de Capédo Alto ndo possui sistema publico de coleta e tratamento de
esgotos em operagdo. Na area urbana, na maioria dos casos, 0 esgoto sanitario é
disposto em fossas sépticas e realizada a posterior ligagado no sistema de drenagem
do municipio. Vale ressaltar que muitos moradores do municipio utilizam a rede de
drenagem como rede de esgotos, executando a ligagdo predial de seu sistema
domiciliar diretamente na rede de aguas pluviais, que devido a conformagao natural
do Municipio, tem os rios proximos a area urbana como corpos receptores. Esta
praticada € adotada com frequéncia, o que compromete a qualidade da agua dos
cursos de agua que percorrem o municipio. A Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN) é a responsavel pelos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em Cap&o Alto, mas, segundo informag¢des da Prefeitura, até
o ano de 2010, n&o havia realizado investimento no que se refere a implantagdo de

rede coletora e tratamento coletivo de esgoto no municipio.
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3.4 LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

A empresa DEMALCON Transporte, Comércio e Servigos para Reciclagem Ltda. é
responsavel pela coleta e transporte dos residuos domésticos de Capdo Alto,
encaminhando-os ao aterro da empresa BLUMETERRA Engenharia, entretanto,
ainda é possivel encontrar moradores que utilizam a queimada ou a disposicdo em
locais inapropriados como destinagao final para o seu lixo. De uma maneira geral

nao existe separacado do material reciclavel do lixo comum.

A coleta é realizada trés vezes por semana na area urbana abrangendo 100% da
populagao e na area rural atende mensalmente apenas 20% da populagao.

O servigo de coleta dos residuos de saude é terceirizado e realizado pela Empresa
“Tucano Obras e Servigos Ltda.”. A empresa faz a coleta dos residuos sépticos de
estabelecimentos de saude e os transporta até o aterro industrial classe Il localizado
no municipio de Chapeco de propriedade da propria Empresa.

A coleta é realizada 1 vez por semana no Posto de Saude em veiculo destinado a

coletar exclusivamente esse tipo de residuo.

O servico de limpeza urbana é realizado pela Secretaria de Obras que realiza o
servigo de varricdo, poda, capina manual e ajardinamento de ruas especificas. Além
dos servigos supracitados, essa mesma Secretaria ainda realiza alguns servigos
adicionais como: poda de arvore, limpeza de bocas-de-lobo, remocao de animais

mortos, retirada de residuos volumosos (podas de arvores e capina).

O Municipio de Capao Alto, atualmente, ndo possui coleta seletiva. Porém ha a
presenca de catadores que realizam este servico de forma esporadica. Nao ha
cooperativas e associagdes de catadores/carrinheiros que atuam na coleta de
materiais reciclaveis, porém ha um catador ndo cadastrado junto a Prefeitura que
realiza este servigo. Existem, também, catadores de outros municipios que vao até o

municipio pegar os residuos diretamente com os municipes.
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3.5 DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

Segundo dados da Secretaria da Agricultura a rede hidrografica interna abastece 2
rios principais: Pelotas e Caveiras, onde 82,40% abastece o Pelotas e 17.60%
abastece o Canoas/Caveiras, onde o Caveiras é afluente do Canoas, além dos Rios
Vacas Gordas, Pelotinhas e Limitao.

Existem ainda os pequenos riachos como: Capao Bonito, Invernadinha, Oliveira,
Taipinha, Tigre e os lajeados e cérregos como: Dos Negros, Dos Caretas, Cotia,

Tamandua, Passa Dois dentre ouros de menor importancia.

O sistema de drenagem urbana do municipio € composto por drenagem superficial e
subterrénea, captados através de bocas de lobo e caixas com grelhas na sarjeta,
que encaminham as aguas para os cursos de agua naturais, em especial ao Rio

Vacas Gordas.

No tocante a pavimentacdo das ruas, observou-se que cerca de 70% das ruas sao
pavimentadas no perimetro urbano, sendo que aproximadamente 50% destas,

contam com sistema de drenagem superficial e drenagem subterranea.

O sistema de macrodrenagem nao conta com nenhum dispositivo de detenc&o ou
amortecimento de vaz&o das aguas pluviais, contando somente com pontes, galerias

e bueiros.

Entre os pontos com problema de drenagem foi detectado um ponto de
estrangulamento da macrodrenagem no meio rural do municipio. O acesso ocorre
pela SC - 116, em local que da acesso para a localidade de Lagoa Grande.
Localizada no Rio Vacas Gordas o qual desagua no Rio Pelotas.

Os servigos de manutengao e conservagao do sistema de drenagem implantado s&o
realizados pela equipe prépria da atual Secretaria de Obras, onde sao realizados os
seguintes servigos no perimetro urbano: Limpeza e desobstru¢do dos dispositivos de
captacdo; Limpeza e desobstrugdo de galerias; e Varricdo, poda e capina. As
informagbdes detalhadas e consolidadas nos diversos setores do saneamento,
acrescida do diagnéstico socioambiental do municipio estdo no Volume Il
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4 PROJECAO POPULACIONAL E PROGNOSTICO DAS
DEMANDAS DOS SETORES DE SANEAMENTO

41 PROJECAO POPULACIONAL ADOTADA

Para o calculo da populacao total, urbana e rural do municipio foi adotada a taxa de
crescimento estabelecida entre os anos de 2000 e 2009, que foi de 1,19%.2 (Tabela
3).

Tabela 3: Projegéo segundo taxa de crescimento do IBGE

POPULACAO DE PROJETO (hab)

Taxa de Crescimento (% aa) Projecao Populacional

Ano

IBGE (2000-2009) Total Urbana Rural
2009 1,19 3.358 1.046 2.312
2010 1,19 3.398 1.058 2.339
2011 1,19 3.438 1.071 2.367
2012 1,19 3.479 1.084 2.395
2013 1,19 3.520 1.097 2.424
2014 1,19 3.562 1.110 2.452
2015 1,19 3.604 1.123 2.481
2016 1,19 3.647 1.136 2.511
2017 1,19 3.690 1.149 2.541
2018 1,19 3.734 1.163 2.571
2019 1,19 3.778 1.177 2.601
2020 1,19 3.823 1.191 2.632
2021 1,19 3.868 1.205 2.663
2022 1,19 3.914 1.219 2.695
2023 1,19 3.961 1.234 2.727
2024 1,19 4.007 1.248 2.759
2025 1,19 4.055 1.263 2.792
2026 1,19 4.103 1.278 2.825
2027 1,19 4.152 1.293 2.858
2028 1,19 4.201 1.309 2.892
2029 1,19 4.251 1.324 2.927
2030 1,19 4.301 1.340 2.961

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

2 Cabe ressaltar que a projecdo adotada foi aprovada em Oficina com o Grupo Executivo de

Saneamento e ratificada em Audiéncia Publica realizada no Municipio.
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42 PROGNOSTICOS DAS NECESSIDADES DE SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO

O Municipio de Capédo Alto ndo possui Planos Diretores Setoriais referentes aos
componentes do setor Saneamento, portanto, a definicdo prévia das demandas
futuras para os sistemas de saneamento basico foi calculada pelos técnicos a partir
dos resultados das deficiéncias apontadas pela Sistematica CDP, pelas projegdes
populacionais e pelas apresentagdes das necessidades apontadas pelo Grupo

Executivo de Saneamento.

4.2.1 Demandas e projecOes para 0s setores

4.2.1.1 Demanda estimada para abastecimento de agua

A demanda de produgédo de agua foi definida a partir dos parametros de consumo
médio per capita. Como critério de dimensionamento utilizou-se um consumo per

capita de 150 L/hab.dia e coeficientes K1 e K2, de 1,2 e 1,5 respectivamente.

A demanda de produc¢do de agua no Municipio de Capao Alto pode ser calculada
pelas formulas de Porto (2006) com objetivo de estabelecer o déficit de produgéo de

agua com eventuais incrementos:

¢ Demanda maxima diaria

_kaxPxay
Qb dthria = BE400

¢ Demanda maxima horaria

0 kg xRy X F X gy
e korlivie = B6400

¢ Demanda média

- _Pxagy
Q.‘.":Gcfﬁ‘ = E5a0

=
==y
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Onde:

Q = demanda de agua (L/s);

P = populacéo a ser atendida com abastecimento de agua;

K = coeficiente do dia de maior consumo = 1,20;

K> = coeficiente da hora de maior consumo do dia de maior consumo= 1,50;
gm = consumo per capita de agua = 150 L/hab.dia.

A Tabela 4 apresenta as demandas necessarias no sistema ao longo do periodo de

projeto.

Tabela 4:Estimativa da Necessidade de Produgdo de Agua ao Longo do Horizonte do Plano
o | FOULACRD | VAZAGWAKINA | VAZAC MK | vazko weoi L)
2011 3.438 7,16 10,74 5,97
2012 3.479 7,25 10,87 6,04
2013 3.520 7,33 11,00 6,11
2014 3.562 7,42 11,13 6,18
2015 3.604 7,51 11,26 6,26
2016 3.647 7,60 11,40 6,33
2017 3.690 7,69 11,53 6,41
2018 3.734 7,78 11,67 6,48
2019 3.778 7,87 11,81 6,56
2020 3.823 7,96 11,95 6,64
2021 3.868 8,06 12,09 6,72
2022 3.914 8,15 12,23 6,80
2023 3.961 8,25 12,38 6,88
2024 4.007 8,35 12,52 6,96
2025 4.055 8,45 12,67 7,04
2026 4.103 8,55 12,82 7,12
2027 4.152 8,65 12,98 7,21
2028 4,201 8,75 13,13 7,29
2029 4.251 8,86 13,28 7,38
2030 4.301 8,96 13,44 7,47

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

As demandas estabelecidas pela Sistematica CDP estao hierarquizadas por ordem
de prioridade e estdo apresentadas na Tabela 5.
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Tabela 5: Hierarquizagdo das demandas do sistema de abastecimento de agua

PRIORIDADE
DE ACAO DEMANDA DIRETRIZ

Estudo de alternativas de captacéo, e realizagdo de programas de

1 APA protecdo de mananciais (contemplando os mananciais superficiais
e subterraneos)
Implantagdo de programa de controle de perdas, com medi¢c&o de

1 APA volume de agua distribuido e consumido, para a reducéo do indice
de perdas

1 APA Modernizagdo administrativa para a gestdo do abastecimento de
agua nas comunidades rurais

1 APA Implantagdo de tratamento de agua nas localidades rurais

1 APA Instalagdo de macromedidores na saida do reservatorio

> Recuperaco Regularlzar parallgagoes nqabastemmento por falta de energia e
necessidades de implantacdo de bomba reserva

2 Recuperagéo |Instalagdo de macromedidores na saida do pogo

> Recuperaco Regglgrlgagao do cadastro e da outorga de agua das captac¢des
municipais
Controle das ligagbes inativas e a possibilidade de ativagdo, com

2 Recuperagéo |regularizagdo das residéncias servidas por agua que nao estéo
ligadas na rede

> Recuperaco Definicdo do er)tg responsavel pela regulagdo do setor do
saneamento basico
Continuidade dos servigos de atendimento ao publico pela

7 Manutencéo |operadora ou pela municipalidade, incluindo a manutengéo
constante da infraestrutura existente

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

4.2.1.2 Demanda Estimada para Esgotamento Sanitario

A demanda de geragao
producédo de agua. Como
retorno “C” = 0,80 (valor

de esgoto foi definida de acordo com a demanda de
critério de dimensionamento, utilizou-se um coeficiente de

recomendado pela Norma Brasileira (NBR) n° 9649), em

relagdo ao consumo per capita de agua, resultando em um valor per capita de vazéo

diaria de esgoto, na ordem de 120 I/hab.dia.

Para a realizacdo dos calculos de demanda de esgotamento sanitario seguem as

férmulas de Porto (2006) adaptadas para este Plano:

¢ Demanda maxima diaria

_kaxPxay
Qb dthria = B6400
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e Demanda maxima horaria

by Xks xFX gy,

Qi hoviria = BELin
e Demanda média
P X G,
Pmbdia = ET=ENTY)

Onde:

Q = demanda de contribuicdo de esgotamento sanitario (L/s);

P = populacdo com demanda de atendimento de esgotamento sanitario;

K, = coeficiente do dia de maior consumo = 1,20;

K> = coeficiente da hora de maior consumo do dia de maior consumo= 1,50;
gm = valor per capita de vazao diaria de esgoto = 120 L/hab.dia.

A Tabela 6 apresenta a demanda no sistema de esgotamento sanitario para o

Municipio de Capao Alto visando um horizonte de Plano de 20 anos e a Tabela 7 a
hierarquizacdo das demandas provenientes da Sistematica CDP.
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Tabela 6: Estimativas de Evolugao das Vazdes de Constribuigdo Sanitaria ao Longo do
Horizonte do Plano

ano | POPULACRO | L2V DIARIA | maxivia | CONTRIBUIGAO
(L/s) HORARIA (L/s)
2011 3.438 5,73 8,60 4,78
2012 3.479 5,80 8,70 4,83
2013 3.520 5,87 8,80 4,89
2014 3.562 5,94 8,91 4,95
2015 3.604 6,01 9,01 5,01
2016 3.647 6,08 9,12 5,07
2017 3.690 6,15 9,23 5,13
2018 3.734 6,22 9,34 5,19
2019 3.778 6,30 9,45 5,25
2020 3.823 6,37 9,56 5,31
2021 3.868 6,45 9,67 5,37
2022 3.914 6,52 9,79 5,44
2023 3.961 6,60 9,90 5,50
2024 4.007 6,68 10,02 5,57
2025 4.055 6,76 10,14 5,63
2026 4.103 6,84 10,26 5,70
2027 4.152 6,92 10,38 5,77
2028 4.201 7,00 10,50 5,83
2029 4.251 7,09 10,63 5,90
2030 4.301 717 10,75 5,97

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

Tabela 7: Hierarquizacdo das demandas do sistema de esgotamento sanitario

PRIORIDADE
DE ACAO DEMANDA DIRETRIZ
Implantagcdo de projeto de esgotamento sanitario no Municipio,
1 APA . ~
com implantacdo de rede coletora de esgoto e ETE
Modernizagdo administrativa para a gestdo e gerenciamento do
1 APA . o
sistema de esgotamento sanitario
2 Recuperagdo |Adequagao dos sistemas individuais de tratamento
2 Recuperacio Estrufuyagao de setor especifico ao sistema de esgotamento
sanitario
4 Consolidagéo | Consolidar o projeto de esgotamento sanitario a ser elaborado
. Fiscalizagao e campanhas de conscientizagao acerca do correto
5 Melhoria o .
destino final dos efluentes sanitarios
6 Inovacéo Monitoramento d.o,e.fluente ap6s a implantacdo do sistema de
esgotamento sanitario
Implantar tarifas adequadas (em conjunto com agéncia
6 Inovacéo reguladora) de esgotamento sanitario, quando o sistema entrar

em funcionamento

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR
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4.2.1.3 Projecdes de Producéo de Residuos Sdélidos Urbanos

A demanda de producédo de residuos sélidos urbanos foi definida de acordo com a
geragdo per capita de residuos solidos em Capéo Alto, que é de 0,13kg/hab.dia.
Para a projegao de produgao de residuos soélidos urbanos, apresentada na Tabela 8,
foram calculadas as produgdes diaria, mensal e anual de residuos, em toda a area

do municipio.

Tabela 8: Estimativa de geracdo de residuos solidos ao longo do horizonte do Plano

wo | roruacio | Thomcio [ raomgio [ rronene
RESIDUOS (TON) | RESIDUOS (TON) | RESIDUOS (TON)
2011 3.438 0,45 13,41 160,90
2012 3.479 0,45 13,57 162,82
2013 3.520 0,46 13,73 164,74
2014 3.562 0,46 13,89 166,70
2015 3.604 0,47 14,06 168,67
2016 3.647 0,47 14,22 170,68
2017 3.690 0,48 14,39 172,69
2018 3.734 0,49 14,56 174,75
2019 3.778 0,49 14,73 176,81
2020 3.823 0,50 14,91 178,92
2021 3.868 0,50 15,09 181,02
2022 3.914 0,51 15,26 183,18
2023 3.961 0,51 15,45 185,37
2024 4,007 0,52 15,63 187,53
2025 4.055 0,53 15,81 189,77
2026 4,103 0,53 16,00 192,02
2027 4.152 0,54 16,19 194,31
2028 4,201 0,55 16,38 196,61
2029 4,251 0,55 16,58 198,95
2030 4.301 0,56 16,77 201,29

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

A hierarquizagdo das demandas para o manejo dos residuos sélidos provenientes
da Sistematica CDP esta apresentada na Tabela 9.
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Tabela 9: Hierarquizagdo das demandas do sistema de manejo dos residuos solidos

PRIORIDADE
DE ACAO DEMANDA DIRETRIZ

Implantacdo de programa de coleta seletiva e reciclagem de

1 APA materiais, com programas ambientais de conscientizagcdo acerca da
reciclagem

1 APA Adequar/Ampliar coleta de residuos nas comunidades rurais
Realizacdo de programas de educagdo ambiental e mobilizagdo

1 APA social para incentivar a minimizagdo de geracdo de residuos e o
correto manejo de RSU.

> Recuperacio I\/_Iodernlzag:ao ’admlnl,stlratlva para a gestdo e gerenciamento do
sistema de residuos solidos

> Recuperacio Modernizagdo administrativa para a gestdo e gerenciamento do

sistema de residuos solidos

2 Recuperagdo |Adequagéo do itinerario de coleta de residuos soélidos urbanos

Implantagdo de melhorias no armazenamento e acondicionamento

2 Recuperacdo dos residuos de saude, segundo normativa. (Posto de Saude)

> Recuperaco QSS?CU:gao da disposicao final/tratamento dos residuos de limpeza

5 Melhoria Elabpr’agao de estudos de caracterizacio dos residuos coletados no
Municipio

7 Manutenco Manter os servicos atuais de manejo dos residuos sélidos de

acordo com as normas estabelecidas e melhorias a ser efetuadas

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

4.2.1.4 Projecdo das Necessidades de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

As proje¢cdes das demandas referentes ao sistema de drenagem urbana foram
construidas levando-se em conta a disponibilidade de estruturas de drenagem em
vias pavimentadas para as areas urbanizadas do municipio; o incremento de novas
vias a serem implantadas; a recuperagdo da drenagem existente e a implantacao de

rede drenagem nas vias que atualmente n&o estao pavimentadas.

Atualmente, o municipio conta com 3.600 metros de vias urbanas, dos quais
aproximadamente 2.520 metros sao pavimentados. Para a estimativa de
crescimento de novas vias urbanas, foi utilizada a relagdo entre a extensao total de
vias urbanas e o numero de habitantes da &area urbana, que é de 3,44
metros/habitante.

A Tabela 10 apresenta a projecdo do aumento da extensdo de vias urbanas no

horizonte do Plano.
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Tabela 10: Projecdo de incremento de vias urbanas

ANO POPULACAO URBANA (hab) TOTAL DE VIAS URBANAS (m)
2011 1.071 3.600
2012 1.084 3.645
2013 1.097 3.689
2014 1.110 3.734
2015 1.123 3.779
2016 1.136 3.824
2017 1.149 3.868
2018 1.163 3.916
2019 1.177 3.965
2020 1.191 4.013
2021 1.205 4.061
2022 1.219 4.109
2023 1.234 4.161
2024 1.248 4.209
2025 1.263 4.260
2026 1.278 4.312
2027 1.293 4.364
2028 1.309 4.419
2029 1.324 4.470
2030 1.340 4.525

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

A hierarquizagdo das demandas para Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
provenientes da Sistematica CDP esta apresentada na Tabela 11.
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Tabela 11: Hierarquizagdo das demandas do sistema de drenagem urbana

PRIORIDADE
DE ACAO DEMANDA DIRETRIZ

1 APA Elaboracdo de projetos basicos para adequacdo das caréncias de
infraestrutura da micro e macrodrenagem

1 APA Pavimentagao de ruas sem atendimento com drenagem urbana

1 APA Regularizacdo das ligagbes indevidas de esgotamento sanitario
com agdes de vigilancia sanitaria
Elaboracdo de programas de regularizacdo das areas de risco e

1 APA ; = oS ;
APP (Programas de apoio a prevengéao e erradicagéo de riscos)
Recuperacdo dos Rios e corregos proximos a éarea urbana

1 APA (elaboragéo de desassoreamento e monitoramento de processos
erosivos e sedimentoldgicos)

2 Recuperagéo |Elaboragéo de cadastro georreferenciado do sistema

Preservagdo |Modernizagdo administrativa do setor de drenagem urbana

3 Preservacio Realizagdo de manutencéo e conservagao periodica QO sistema de

drenagem com acompanhamento das obras a ser realizadas

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

4.2.2 Alternativas de compatibilizacdo das caréncias de servigos publicos de

saneamento basico com as ac¢bes decorrentes do Plano

A pouca disponibilidade de servicos relativos ao saneamento basico é fator limitante
para o desenvolvimento sustentavel de um Municipio. No caso do Municipio de
Capao Alto esta situacdo de caréncia foi abordada na etapa do Diagndstico do
presente Plano, no qual também foram analisadas as demandas por servigos
publicos essenciais como: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos

soélidos urbanos e drenagem urbana.

A projecao da evolugdo da demanda da sociedade por tais servigos publicos no
horizonte do Plano, ou seja, um periodo de 20 anos estabelece um Cenario
denominado Tendencial. A partir desta “tendéncia” de desenvolvimento do setor
saneamento, emerge a necessidade de analisar alternativas de aumento e/ou

melhoramento de disponibilidade dos servigos publicos deste setor no Municipio.

A harmonizacido entre os aspectos relativos as caréncias dos servigos de
saneamento basico no Municipio e as agdes decorrentes do Plano, prescinde da
analise das disponibilidades e demandas, atuais e futuras, para o atendimento da
populagao.
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A partir da situagdo atual do setor saneamento levantada na fase de Diagnostico foi
possivel conhecer as caréncias, demandas e disponibilidades de servicos,
estimando as agbes necessarias a eficiéncia, eficacia e efetividade intrinseca para a
prestacido dos servigos publicos do setor do saneamento.

Com o intuito de estimar alternativas de intervengao e de mitigagdo dos problemas
decorrentes das caréncias atuais, estas foram projetadas a partir de cenarios
alternativos de evolugdo gradativa do atendimento, quali-quantitativo, para o
horizonte de 20 anos. Desta forma foram construidos 3 (irés) cenarios para cada

servico de saneamento:
e O Cenario Tendencial considera a manutencao das condi¢des atuais;

e O Cenario de Universalizacdo ou Desejavel considera a universalizagéo e

adequacao dos sistemas de saneamento, visando um horizonte de 20 anos;

e O Cenario Normativo considera a compatibilizagdo quali-quantitativa entre
demandas e disponibilidade de servigos, resultante das definigdbes do Grupo

Executivo de Saneamento.

O Quadro 4 apresenta as caréncias, disponibilidades e necessidades nos quatro

setores do saneamento basico que subsidiaram a criagdo do cenario normativo.
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Tipo de
Servico

Déficit Atual

Necessidade
(Alternativas de Compatibilizacéo)

Abastecimento

e Atendimento de 0% area rural com sistema publico;
e Caréncias na Infraestrutura;

¢ Atendimento urbano segundo normativas vigentes;
¢ Atendimento a populacgéo rural;
e Estabelecimento de mecanismos para resolver as caréncias na Infraestrutura;

de agua ¢ Deficiéncias no sistema de gestao e gerenciamento; ¢ Criar mecanismos para adequacao da infraestrutura existente;
¢ Auséncia de 6rgao de regulagéo e fiscalizagao. ¢ Criar mecanismos para adequagao do sistema de gestado e gerenciamento;
¢ Criagao de 6rgao de regulagéo e fiscalizagao.
e Atendimento de 0% da area urbana por sistema . . . .
publico e Atendimento no meio urbano, com sistema coletivo de tratamento, segundo
) . . - normativas vigentes;
e Atendimento de 0% area rural por sistema publico , 9 . . e
Esgotamento «84% da area rural sem atendimento com sistema e Atendimento no meio rural com sistemas individuais de tratamento, segundo
Sanitério al te(r)natiVO' normativas vigentes;
. Deficiéncia;s no sistema de gesto; ¢ Criar mecanismos para adequagéao do sistema de gestado e gerenciamento;
¢ Auséncia de 6rgao de regulagéo e fiscalizagao. * Criagao de 6rgdo de regulagdo e fiscalizagao.
e Auséncia de coleta seletiva; « Atendimento no meio urbano:
* 3809 area rural sem atendimento com coleta de . . ’
. 8O{° da .a ea rural sem a ¢ Atendimento no meio rural,
Residuos residuos; . . - . . )
S6lidos «Caréncias na Infraestrutura: ¢ Criar mecanismos para adequagéo da infraestrutura existente;
« Deficiéncias no sistema de ’ estio e gerenciamento: ¢ Criar mecanismos para adequagéo do sistema de gestado e gerenciamento;
. o= ges > gerencia ’ ¢ Criagao de 6rgao de regulagéo e fiscalizagao.
¢ Auséncia de 6rgao de regulagéo e fiscalizagao.
¢ 30% das vias urbanas sem pavimentacdo e sem . ~ .
redeos de drenagem: P ¢ e Pavimentagao/rede de drenagem nas vias urbanas;
Drenagem «Caréncias na Infrae,strutura' ¢ Criar mecanismos para adequagéo da infraestrutura existente;
Urbana ’ ¢ Criar mecanismos para adequagéao do sistema de gestado e gerenciamento;

¢ Deficiéncias no sistema de gestéo e gerenciamento;
¢ Auséncia de 6rgao de regulagéo e fiscalizagao.

¢ Criagao de 6rgao de regulagéo e fiscalizagao.

Quadro 4: Alternativas de compatibilizagcdo das necessidades e disponibilidades dos servigos
Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR
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4.2.3 Cenérios alternativos das Demandas por servigcos de saneamento béasico

O desenvolvimento de cenarios necessarios ao planejamento envolve o
conhecimento sobre os futuros possiveis e plausiveis do setor do saneamento
basico do Municipio. Porém, estes cenarios futuros devem estar apoiados nas
prerrogativas de necessidades de melhorias, estabelecidas pelas demandas
observadas na fase de diagndstico municipal.

Um cenario é definido como sendo um retrato rico e detalhado de um futuro
plausivel, retrato tdo cheio de vida que, ao vé-lo, um planejador pode claramente
identificar e compreender os problemas, os desafios e as oportunidades que tal
ambiente poderia apresentar (THE FUTURES GROUP, 1994).

Partindo da situacéo atual € possivel vislumbrar diferentes futuros de acordo com o
estabelecimento de cenarios alternativos (Figura 3). Esta técnica € utilizada para

auxiliar na escolha de um cenario especifico, necessario ao planejamento.

Cendrio Futuro 1
Alternativo A \—/

! Cenario
Analise Alternativo B

i ) Futuro 2
Restrospectiva Situagao |
atual Cenario
Alternativo ©
Cenario
Alternativo D Futuro 4

Passado  Presente Futuros |
Fonte: Adaptado de (Stollenwark, 1358}

Figura 3: Diferentes tipos de cenarios alternativos
Fonte: STOLLENWERK, 1998.

Portanto, os diferentes cenarios alternativos tém por objetivo identificar, dimensionar,
analisar e prever a implantagdo de alternativas de intervengdo para a solugédo das

caréncias relativas aos servicos de saneamento basico.

O Guia para Elaboragdo de Planos Municipais de Saneamento (BRASIL, 2009a)

aponta dois cenarios criticos de evolugao, genericamente:
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

67



68

OSOoTEPA [ETNET] AN...

Sindnimo de Credibilidade

e Cenario I: considera as principais tendéncias de desenvolvimento observadas
no Municipio no passado recente, considerando, para o futuro, uma moderada
influéncia de vetores estratégicos de desenvolvimento associados a algumas
capacidades de modernizagao socioecondmica e de desempenho do sistema

urbano.

e Cenario |Il: considera as principais tendéncias de desenvolvimento
observadas no Municipio no passado recente e incorpora, como elemento
diretivo, os principais vetores estratégicos de desenvolvimento associados a
mobilizagdo de capacidade de modernizagdo econdmica e de desempenho do

sistema urbano.

Buarque (2003) propde que na caracterizagdo dos cenarios é possivel distinguir dois
grandes conjuntos diferenciados segundo sua qualidade, especificamente, quanto a
isencéo ou presenga do desejo dos formuladores do futuro: Cenario Exploratério e

Cenario Normativo.

Para o autor, o Cenario Exploratério tem um conteudo essencialmente técnico e
decorre de um tratamento racional das probabilidades procurando, intencionalmente,
excluir as vontades e os desejos dos formuladores no desenho e na descrigao dos
futuros. Um dos tipos de cenarios exploratérios utilizados é o cenario extrapolativo,
que reproduz no futuro os comportamentos dominantes no passado. Este tipo de
cenario é denominado também como Cenario Tendencial, onde as tendéncias do

passado sao mantidas ao longo do periodo de planejamento.

O cenario denominado de Cenario de Universalizagédo ou Desejavel reflete-se na
melhor situacdo possivel para o futuro, onde a melhor tendéncia de desenvolvimento
€ realizada ao longo do periodo de planejamento, sem preocupagdo com a
plausibilidade. Este cenario reflete-se em desejos que, sem um correto
planejamento, ndo passaréo de utopias sem aplicabilidade pratica.

Ja o cenario denominado Normativo aproxima-se das aspiragdes do decisor em
relagdo ao futuro, ou seja, reflete a melhor situagcdo possivel, a mais plausivel e
viavel. Constitui-se como o0 cenario capaz de ser efetivamente construido,
demonstrado técnica e logicamente como viavel. Este cenario parte, também, da

expressao da vontade coletiva, sem desviar da possibilidade de aplicagao.
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Cabe ressaltar que a possibilidade de universalizacdo dos servigcos de saneamento
basico esta sempre vinculada a disponibilidade de recursos para investimentos
nesta area. Portanto, os investimentos necessarios ao cenario normativo devem
estar apoiados na disponibilidade de recursos através de incentivos em programas

governamentais que visam o fomento do setor do saneamento basico no Municipio.

Portanto, para o desenvolvimento do Plano Municipal de Saneamento Basico séo

utilizados os seguintes cenarios, resumidamente:
e O Cenério Tendencial, o qual considera a manutencao das condi¢cdes atuais;

e O Cenério de Universalizacdo ou Desejavel, o qual considera a
universalizacdo e adequacdo dos sistemas de saneamento visando um

horizonte de 20 anos;

e O Cenério Normativo, o qual se configura a partir das alternativas que
promovera a compatibilizagdo quali-quantitativa entre demandas e

disponibilidade de servigos.

4.2.3.1 Cenario tendencial

Este cenario caracteriza-se pela manuteng¢ao das condi¢cbes atuais de cobertura dos
servicos de saneamento basico acompanhando o crescimento vegetativo da
populacdo ao longo dos anos. Dessa forma, os indices de atendimento dos servigos
sdo mantidos ao longo do horizonte do Plano, como apresentado no Quadro 5.

Tipo de Servigo Projecdo para os sistemas de saneamento basico

¢ Atendimento de 100% da area urbana;

e Atendimento de 0% da area rural, com sistemas adequados.

¢ Atendimento de 0% da area urbana com sistema publico;
Esgotamento Sanitario ¢ Atendimento de 0% area rural com sistema publico;

¢ 16% de atendimento com sistema alternativo na area rural.
eAtendimento de 100% da area urbana com coleta

Abastecimento de agua

Residuos Sélidos convencional;
¢ Atendimento de 20% area rural com coleta de residuos.
Drenagem Urbana e Pavimentacdo de 70% das vias urbanas;

Quadro 5: indice de atendimento no Cenario Tendencial
Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR
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Foram estimados os investimentos e as receitas para estes indices de atendimento
no Cenario Tendencial no horizonte do Plano, considerando tanto as acodes
imediatas, quanto as de curto, médio e longo prazo nos setores do saneamento
basico (Tabela 12). E o resultado final de investimentos e receitas por periodo esta

apresentado na Tabela 13.
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Peri Investimento Investimento Operagao e Tatal d@ Gastos SReceltas Investimentos Receitas [TESLTED
eriodo em Agua (R$) | em Esgoto (RS) Manutencao - Agua com Agua e Agua/Esgoto Residuos (R9) Residuos (RS) Drenagem

9 9 e Esgoto (R$) Esgoto (R$) (R9) Pluvial (R$)
IMEDIATO 9.207,40 - 341.702,74 350.910,14 432.535,11 273.212,84 25.313,29 52.313,03
CURTO PRAZO 28.902,99 - 720.747,61 749.650,61 912.338,75 496.397,20 53.392,88 149.371,80
MEDIO PRAZO 30.933,26 - 773.568,98 804.502,24 979.201,24 360.325,03 57.305,88 161.344,12
LONGO PRAZO 27.485,64 - 687.774,90 715.260,54 870.601,14 320.362,53 50.950,27 144.230,07
TOTAL 96.529,30 - 2.523.794,23 2.620.323,53 3.194.676,24 1.450.297,59 186.962,32 507.259,01

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

Tabela 13: Resultado financeiro entre investimentos e receitas no Cenario Tendencial

verioso (29 | 1 oarvsonn *® | seios s oo | ReSUtado s or Period
Saneamento Basico (R$) Basico (R$)
IMEDIATO 676.436,00 457.848,40 -218.587,60
CURTO PRAZO 1.395.419,61 965.731,63 -429.687,97
MEDIO PRAZO 1.326.171,39 1.036.507,12 -289.664,27
LONGO PRAZO 1.179.853,14 921.551,41 -258.301,73
TOTAL 4.577.880,14 3.381.638,56 -1.196.241,57

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR
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Cabe ressaltar que neste cenario sdo mantidas as tendéncias do passado, de
acordo com as demandas observadas na fase de Diagndstico. Neste caso, supde-se
gue os equipamentos e infraestruturas existentes recebam apenas as manutengoes
usuais, realizadas ao longo do periodo do Plano para que estes sistemas nao
entrem em colapso. O mesmo acontece com os projetos que atualmente estdo em
processo de elaboragdo, considerando-se que os mesmos n&o sejam implantados e
que as demandas atuais ndo sejam atendidas. Considerando-se, também, que os
indices de perdas no sistema de abastecimento de agua sejam mantidos ao longo
do periodo de planejamento.

Considera-se, também, que os indices de perdas no sistema de abastecimento de
agua sejam mantidos ao longo do periodo de planejamento. Nesse sentido,
considera-se que as redes coletoras de esgotamento sanitario n&o sejam
implantadas no Municipio, o que sustentaria a condi¢cdo de ligagdes irregulares de
esgotamento sanitario na rede de drenagem urbana, acarretando sérios problemas
aos recursos hidricos proximos a area urbana. A mesma situagao repete-se com o
sistema de manejo dos residuos solidos, considerando-se que o indice de
atendimento atual ndo sofra alteragdo e que n&o seja realizada a coleta seletiva no
Municipio. Observa-se também, que ndo foram considerados nestes calculos os
custos advindos da falta de manutencao da infraestrutura existente e os custos com
a remediacéo e recuperagao das areas degradadas por residuos dispostos de forma
inadequada. Neste sentido, os custos advindos do cenario tendencial sé&o

insuficientes para uma gestéo eficiente dos sistemas de saneamento basico.

4.2.3.2 Cenario de Universalizagao ou Desejavel

O Cenario de Universalizagdo ou Desejavel considera a universalizagdo e
adequacgao dos sistemas de saneamento visando o horizonte do Plano. Portanto,
neste cenario os indices de atendimento dos servicos de saneamento basico sao
universalizados ao longo do periodo de planejamento, como apresentado no Quadro
6.
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Tipo de Servigo

Projecao para os sistemas de saneamento basico

Abastecimento de agua

eAtendimento de 100% da area urbana com sistema publico
adequado;

eAtendimento de 100% area rural com coleta de residuos e
sistemas alternativos

Esgotamento Sanitario

¢ Atendimento de 100% da area urbana;
¢ 100% de atendimento com sistema alternativo na area rural.

Residuos Sélidos

e Atendimento de 100% da area urbana com coleta seletiva;
e Atendimento de 100% area rural com coleta seletiva.

Drenagem Urbana

e Pavimentacdo de 100% das vias urbanas;

Quadro 6: indice de atendimento no Cenério de Universalizag&o ou Desejavel

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

Foram estimados os investimentos e as receitas para estes indices de atendimento

no cenario de universalizagdo ou desejavel no horizonte do Plano, considerando

tanto as agdes imediatas, quanto as de curto, médio e longo prazo nos setores do

saneamento basico (Tabela 12). E o resultado final de investimentos e receitas por

periodo esta apresentado na Tabela 13.
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Periodo Investimento | Investimento em M%ﬁiﬁ%%%f - Togﬁ:ndzgua;teos AgRLg/;Eistgf)to Inve'stimentos R'eceitas Inlslre:rfggjgnmto

em Agua (R$) Esgoto (R$) Agua(eRg)sgoto Esgoto (RS) (R9) Residuos (R$) Residuos (R$) Pluvial (R$)
IMEDIATO 790.322,31 1.035.475,95 374.996,07 2.200.794,33 474.678,57 597.573,57 26.814,01 345.318,21
CURTO PRAZO 1.131.603,93 1.854.533,24 1.018.839,95 4.004.977,12 1.313.136,86 1.023.904,51 59.674,40 514.835,80
MEDIO PRAZO 781.618,78 449.596,44 1.261.908,73 2.493.123,96 1.757.533,05 811.775,75 64.047,75 733.598,72
LONGO PRAZO 673.698,78 244.921,00 1.250.183,24 2.168.803,02 1.741.202,28 728.374,25 56.944,42 271.406,43

TOTAL 3.377.243,81 3.584.526,63 3.905.927,99 10.867.698,43 5.286.550,76 3.161.628,09 207.480,57 1.865.159,16

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

Tabela 15: Resultado financeiro entre investimentos e receitas no cenario de universalizagcdo ou desejavel

veroto | 1 om Svgonae " | e se omeamano | Resutado Fnal o perodo
Saneamento Basico (R$) Basico (R$)
IMEDIATO 3.143.686,11 501.492,58 -2.642.193,54
CURTO PRAZO 5.543.717,44 1.372.811,26 -4.170.906,17
MEDIO PRAZO 4.038.498,43 1.821.580,80 -2.216.917,63
LONGO PRAZO 3.168.583,71 1.798.146,70 -1.370.437,01
TOTAL 15.894.485,68 5.494.031,33 -10.400.454,35

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR
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4.2.3.3 Cenario Normativo

O Cenario Normativo é definido como aquele possivel de ser alcangado, factivel com
as condi¢cbes operacionais e financeiras do municipio, conforme entendimento do
Grupo Executivo de Saneamento. Portanto, este cenario foi construido a partir das
alternativas que promovera a compatibilizagdo quali-quantitativa entre demandas e
disponibilidade de servigos. Visto que a Politica Nacional de Saneamento Basico
(Lei n® 11.445/07) tem como principio fundamental a universalizagdo do acesso aos
servigos de saneamento basico, este Plano busca a integralizagado do atendimento a
populacdo, contemplando no final de projeto os indices mais proximos possiveis da

universalizagao.

Para a criagdo do Cenario Normativo foram considerados alguns aspectos
importantes acerca dos desejos da coletividade:

e Servicos de saneamento acompanhando a demanda;
e Setores atuando articulados e planejados;

e Universalidade, integralidade e equidade consideradas como metas

permanentes e alcancaveis;

e Protecdo ambiental ainda insuficiente, porém com investimentos cada vez

maiores;

¢ Regulagédo dos servigos de saneamento basico, com os possiveis resultados

positivos desta intervencao;
e Participagédo popular mais ativa, com usuarios mais esclarecidos e exigentes;

e Aumento da integracdo entre municipios circunvizinhos para a gestao

compartilhada dos servigos de saneamento basico.

Portanto, o Cenario Normativo apresenta os indices de atendimento dos servigos de
saneamento (Quadro 7) possiveis de serem realizados ao longo do periodo de
planejamento e vai ao encontro da decisdo tomada pelo Grupo Executivo de
Saneamento, através de Oficina realizada no Municipio, sendo ratificado em
audiéncia publica.
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Tipo de Servico

Periodo

Projecao para indice de atendimento para os setores de
saneamento basico

Abastecimento
de agua

Imediato

e Manutencdo de Atendimento de 100% da area urbana com
sistema publico e 15% da area rural com sistema alternativo.

Curto Prazo

e Manutencdo de Atendimento de 100% da area urbana com
sistema publico e 45% da area rural com sistema alternativo.

Médio Prazo

e Manutencdo de Atendimento de 100% da area urbana com
sistema publico e 75% da area rural com sistema alternativo.

Longo Prazo

e Manutencdo de Atendimento de 100% da area urbana com
sistema publico e de 100% da area rural com sistemas
alternativos de tratamento.

Esgotamento
Sanitario

Imediato

e Atendimento de 20% da area urbana com sistema publico e
de 20% da area rural com sistemas alternativos de
tratamento.

Curto Prazo

e Atendimento de 60% da area urbana com sistema publico e
de 50% da area rural com sistemas alternativos de
tratamento.

Médio Prazo

e Atendimento de 100% da area urbana com sistema publico e
de 80% da area rural com sistemas alternativos de
tratamento.

Longo Prazo

e Atendimento de 100% da area urbana e 100% da area rural
com sistema publico e com sistemas alternativos de
tratamento.

Residuos
Sélidos

Imediato

e Atendimento de 100% da area urbana com coleta regular. e
45% no meio rural (sendo 25% da area rural com coleta
regular e 20% com sistema alternativo  de
tratamento/destinagao final). Atendimento de 20% com coleta
seletiva;

Curto Prazo

e Atendimento de 100% da area urbana com coleta regular. e
80% no meio rural (sendo 40% da area rural com coleta
regular e  40% com sistema alternativo  de
tratamento/destinagao final). Atendimento de 60% com coleta
seletiva;

Médio Prazo

e Atendimento de 100% da area urbana com coleta regular. e
100% no meio rural (sendo 50% da area rural com coleta
regular e 50% com sistema alternativo  de
tratamento/destinagao final). Atendimento de 80% com coleta
seletiva;

Longo Prazo

e Atendimento de 100% da area urbana com coleta regular. e
100% no meio rural (sendo 50% da area rural com coleta
regular e 50% com sistema alternativo  de
tratamento/destinagdo final). Atendimento de 100% com
coleta seletiva;

Drenagem
Urbana

Imediato

e Pavimentacdo de 72% das vias urbanas

Curto Prazo

e Pavimentacdo de 82% das vias urbanas

Médio Prazo

e Pavimentacdo de 97% das vias urbanas

Longo Prazo

e Pavimentacdo de 100% das vias urbanas
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Segundo documento elaborado pelo Ministério das Cidades sobre saneamento a
erradicagdo das caréncias em saneamento ambiental € uma questdo essencial
enquanto traz beneficios para a saude publica e para a qualidade ambiental de um
municipio. (BRASIL, 2005).

A partir da ultima década, consolida-se o compromisso do Governo Federal em
estabelecer uma politica de liberacdo de recursos para que estados e municipios
promovam a universalizagdo do acesso aos servigcos de saneamento. No quadriénio
2007-2010, os investimentos no setor alcangaram patamares significativos e nunca
antes registrados. Mesmo assim, a pulverizagdo de investimentos expressivos em
todo o pais, ndo é suficiente para o desenvolvimento do setor, haja vista que o
grande desafio é justamente a mudanca da cultura institucional e técnica, adotando-
se como paradigma a visdo integrada do saneamento, abrangendo as agbes em
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, gestao integrada de residuos soélidos
e manejo sustentavel das aguas pluviais urbanas e sua repercussdo no

desenvolvimento urbano sustentavel.

A equalizagdo das deficiéncias do setor esta diretamente relacionada com o
empenho dos gestores publicos bem como das aspiragdes da coletividade na

construcdo de um desenvolvimento futuro realmente sustentavel.

E com esta visdo que o Municipio se empenha na tentativa de alcangar o objetivo de
universalizagdo do setor no horizonte do Plano, acreditando no potencial de
desenvolvimento local através de incentivos federais técnicos e financeiros, bem
como apoio a capacitagao institucional, sendo que tais fatores foram considerados

na decisdo de assumir o Cenario Normativo na construgéo do Plano.
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5 PROGRAMA, PROJETOS E ACOES NECESSARIAS PARA
ATINGIR OS OBJETIVOS E AS METAS

O Plano contempla agdes imediatas, além de agbes de curto, médio e longo prazo
para solucionar os gargalos existentes no setor do saneamento, uma vez que
englobam servigos publicos basicos e, portanto, essenciais para a manutengédo da
saude integral da coletividade.

Portanto, a definicdo de programas, projetos e agdes aos setores do saneamento
esta relacionada a melhoria do indice de salubridade ambiental municipal, que
reflete as condigbes ambientais a que a populagéo esta sujeita.

A programacgao referente as agbes imediatas é a ponte entre as demandas de
servicos e acgoes existentes referentes a problematica do saneamento basico e o
préprio Plano, partindo-se para uma hierarquizagdo e priorizagdo dos programas,
projetos e agdes mais imediatas.

A qualidade ambiental urbana se refere as condigbes ambientais do meio urbano
(natural e cultural) sendo resultante da agdo do homem, repercutindo na sua
qualidade de vida. A qualidade do ambiente nos leva a sensacéo de conforto e bem-
estar. Ela é sentida diferentemente por individuos ou grupos de individuos em
funcdo de aspectos culturais, econdmicos, fisicos e sociais que variam ao longo do
tempo e do espaco (BORJA, 1997).

5.1 CARACTERIZACAO E AVALIACAO DA SITUACAO DE SALUBRIDADE
AMBIENTAL DO MUNICIPIO

Ao iniciar o processo de busca pela habitacdo o individuo ira vislumbrar uma
moradia inserida num ambiente que atenda aos padrdes formados a partir da sua

condigdo econémica, da sua formacgéao cultural e das suas necessidades basicas.

Alguns aspectos devem ser levados em conta quando se pensa nas condigdes
ideais para habitar, como um espaco acessivel, agradavel, confortavel, seguro e
salubre e que esteja integrado de forma adequada ao ambiente que o cerca.
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No caso das habitacdes citadinas, estas condi¢gdes também envolvem os servigos
urbanos e a infraestrutura, isto €, as atividades que atendam as necessidades
coletivas de abastecimento de agua, coleta dos esgotos e do lixo, redes de
drenagem, distribuicdo de energia elétrica, areas de lazer, dentre outras (ABIKO,

1995).

O saneamento € um dos fatores de promoc¢édo de um ambiente salubre, que favorece
condicbes de sobrevivéncia quando devidamente implantado e adequado as

caracteristicas locais.

Para Alva (1994) a problematica da salubridade ambiental é produto das relagbes
entre as pessoas, comunidades, organizagdes e 0 meio ambiente, criado pela
mesma sociedade, dentro de uma tradigdo cultural, ou seja, dentro de uma maneira
particular de perceber e tratar o patriménio espacial e de modifica-lo por meio de

processos de desenvolvimento interno e de pressodes e influéncias externas.

A salubridade ambiental torna-se um produto das condi¢des materiais e sociais que
caracterizam o estado do meio no qual as pessoas vivem e que interferem na saude

da populagao.

Em sendo a salubridade ambiental um fator importante para a promoc¢ao da saude
publica, a identificacdo dos elementos que a compde, principalmente nas areas de
ocupacao espontanea, torna-se importante, ndo s6 no sentido de caracterizar as
condicdes de salubridade destas areas e no estudo da relacdo saneamento e saude,
como também, para contribuicao de politicas publicas que promovam a sua melhoria
e qualidade de vida. A salubridade pode ser apontada por meio de indicadores que
caracterizam a realidade ambiental dos ambientes urbanos. Os indicadores sao
instrumentos de gestdo que vem sendo bastante difundidos e utilizados por
administradores publicos com o intuito de formular e implantar politicas que elevem

as condic¢des de vida da populagdo no meio urbano ou no rural.

O Quadro 8 apresenta alguns indicadores relativos ao Municipio de Capéao Alto, ao
Estado de Santa Catarina e ao Brasil.
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Indicadores de Saude

Taxa de Mortalidade Infantil em 2010 (por nascidos vivos)

Municipio Santa Catarina Brasil
41,67 10,28 19,88
Esperanca de Vida ao Nascer em 2000 (anos)
Municipio Santa Catarina Brasil
66,97 73,43 70,44
IDH - Longevidade em 2000
Municipio Santa Catarina Brasil
0,700 0,811 0,727

Indicadores Econémicos
IDH- Renda em 2000
Municipio Santa Catarina Brasil
0,638 0,750 0,723
Indicadores Sociais
IDH- Educacao em 2000

Municipio Santa Catarina Brasil
0,838 0,906 0,849
Taxa de Analfabetismo em 2000 (10 a 14 anos)
Municipio Santa Catarina Brasil

1,90 1,40% 7,30%
Taxa de Analfabetismo em 2000 (15 anos e mais)
Municipio Santa Catarina Brasil

13,20 6,30% 13,60%

Quadro 8: Indicadores de saude, econdmicos e sociais para as diferentes unidades territoriais
Fonte: PNUD, 2000 e DATASUS, 2010.

A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) é a concessionaria
responsavel pelos servigcos de agua e opera dentro do perimetro urbano, atendendo
a praticamente quase todos os domicilios de Capao Alto.

O Municipio ndo dispde de uma rede coletora de esgotos. No centro, na maioria dos
casos, o esgoto € coletado através da galeria pluvial, porém a maioria dos domicilios
nao possui fossas sépticas ou filtros bioldgicos que ajudariam a reduzir a carga

poluidora.

A empresa DEMALCON Transporte, Comércio e Servigos para Reciclagem Ltda. é
responsavel pela coleta e transporte dos residuos domésticos de Capao Alto,
encaminhando-os ao aterro da empresa BLUMETERRA Engenharia, entretanto,

ainda é possivel encontrar moradores que utilizam a queimada ou a disposicdo em
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locais inapropriados como destinagao final para o seu lixo. De uma maneira geral

nao existe separacado do material reciclavel do lixo comum.

A auséncia de coleta e tratamento dos esgotos na area urbana e em parte da area
rural facilita a disseminacgao e proliferagdo de doencas, interferindo na qualidade de
vida da populagdo. Em geral, quanto maior a cobertura populacional por servigos
adequados de esgotamento sanitario em um municipio, menor € a taxa de

mortalidade infantil.

Sendo assim, os problemas ambientais na esfera do Municipio devem ser
solucionados com politicas publicas que busquem atender as metas de elevacao
dos indices de cobertura e melhoria da qualidade dos servigos oferecidos pelo
saneamento ambiental, bem como com servicos na area da saude e melhoria nas

condicdes de educacgao, trabalho e renda.

5.1.1 indice de salubridade ambiental e sanitaria para o municipio de Cap&o
Alto

O indice Municipal de Salubridade Ambiental e Sanitaria (IMSAS) que sera calculado
para o Municipio de Cap&o Alto seguiu a metodologia que construiu o indice de
Salubridade Ambiental (ISA) elaborada pelo Conselho Estadual de Saneamento de
Sao Paulo, 1999. Este indice foi calculado pela média ponderada dos indicadores de
abastecimento de agua, esgoto sanitario, residuos sdlidos, controle de vetores,

recursos hidricos e socioecondmicos.

Os valores obtidos pelos indicadores citados s&o pontuados em uma escala cuja
variagéo vai de 0 (zero) a 100 (cem). Caso os indicadores apresentem questdes que
envolvam risco para algum morador, a pontuagédo nao sera realizada de acordo com
uma escala variavel de valores, mas sim através do seguinte critério: n&o ha risco de
vida (100 pontos), ha risco de vida (zero ponto). O ISA sera calculado pela média
ponderada dos indicadores propostos, abrangendo as diferentes variaveis e

subindicadores que o compdem.

A agua é prioridade em qualquer situagdo. Entdo esse indicador ficou com uma
ponderacédo de 25% do ISA. Para os sistemas de esgotos e de residuos sdlidos, a
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ponderagdo equivale a 25% do ISA para cada um dos servigos. Outro indicador

relevante refere-se ao de recursos hidricos.

Entende-se que para um perfeito funcionamento do servigco de abastecimento de
agua torna-se necessario a existéncia da matéria-prima: a &gua; assim, foi-lhe
atribuida a ponderagcdo de 10%, a mesma também atribuida ao Indicador de
Controle de Vetores. Ao Indicador Socioecondmico foi atribuida uma ponderagao de
5%. O detalhamento desta metodologia esta contida no Anexo A, do volume IV

deste Plano.

Neste Plano foi utilizada a metodologia que calculou o IMSAS, com as devidas
adaptacdes (em razdo de que os Municipios de pequeno porte ndo possuem todas
as informagdes relativas aos indicadores utilizados) e, ao mesmo tempo procurando
contemplar os setores que compdem o saneamento basico indicados na Lei Federal

n° 11.445/07, com a insercao de indicadores de drenagem urbana.

Este indice objetiva verificar as condicbes de salubridade ambiental e sanitaria,
identificando e avaliando, de maneira uniforme, as condi¢des do saneamento basico
no Municipio de Cap&o Alto. E composto por indicadores selecionados da area de
saneamento a partir de variaveis disponiveis e de facil tabulacédo e sera formado por
quatro grupos de indicadores: Indicador de Abastecimento de Agua (IAB); Indicador
de Esgotamento Sanitario (IES); Indicador de Residuos Sélidos (IRS) e Indicador de
Drenagem Urbana (IDU). Cabe ressaltar que, devido a disponibilidade de
informagbes municipais, esses indices sao calculados através do indice de

atendimento em cada setor do saneamento basico.

Estabeleceu-se como critério para a construcdo do IMSAS a equidade de
importancia entre os quatros setores de saneamento basico, sendo este calculado

pela média aritmética dos indicadores supracitados, através da seguinte férmula:

IMSAS = (IAB + IES + IRS + IDU) / 4

A seguir, sdo apresentados todos os indicadores, com suas respectivas finalidades,
critérios de calculo, formas de pontuagéo, e resultados atuais (2010).
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5.1.1.1 Indicador de Abastecimento de Agua (IAB)

Com esse indicador é possivel quantificar, em percentual, a relacdo entre a
populacéo total atendida com abastecimento de agua tratada e a populagéao total do
municipio. Este calculo pode ser realizado pela seguinte equacgao:

IAB = (PA/PT) x 100 (%)

Sendo:

IAB = Indicador de abastecimento de agua;

PA = populagao atendida com agua tratada de Capéao Alto= 1.011 hab. (SNIS, 2008);
PT = populagéo total do municipio de Capao Alto= 3.210 hab. (IBGE, 2007).

Portanto, o indicador de abastecimento de agua € da ordem de 31,50 %.

51.1.2 Indicador de Esgotamento Sanitario (IES)

Com esse indicador € possivel quantificar, em percentual, a relacdo entre a
populacéo total atendida com sistema de esgotamento sanitario e a populagéo total
do municipio. Este calculo pode ser realizado pela seguinte equacao:

ICE = (PE/PT) x 100 (%)

Sendo:

ICE = indice de cobertura total com servico de esgotamento sanitario, considerando o
sistema de tratamento individual como solugédo adequada para a area rural,

PE = populagdo atendida com servigo de esgotamento sanitario (estimativa): 354 hab.
(EPAGRI, 2010);

PT = populagéo total do municipio de Capéao Alto= 3.210 hab. (IBGE, 2007).

Portanto, o indicador de esgotamento sanitario € da ordem de 11,03 %.

Cabe ressaltar que foram utilizados os dados relativos ao atendimento na area rural,
disponibilizado pela EPAGRI.
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51.1.3 Indicador de Residuos Solidos (IRS)

Com esse indicador € possivel quantificar, em percentual, a relacdo entre a

populacgao total atendida por coleta convencional e a populacao total do municipio.

Neste caso sao utilizados trés indicadores especificos aos residuos:

a) indice de Cobertura com o Servico de Coleta Convencional de Residuos Sélidos
Urbanos em Relagdo a Populagao Total (ICC);
ICC = (PCC/PT) x 100 (%)

Sendo:

ICC = indice de cobertura com o servigo de coleta convencional de residuos solidos urbanos
em relacédo a populacéo total;

PCC = populagéo atendida com servico de coleta convencional: 1442 hab. (segundo
informagbes da Prefeitura Municipal);

PT = populagéo total do municipio: 3.210 hab. (IBGE, 2007).

O indicador de Cobertura com o Servico de Coleta Convencional de Residuos
Sélidos Urbanos € da ordem de 44,92%.

b) indice de Cobertura com o Servigo de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos
Urbanos em Relacdo a Populagao Total (ICS);
ICS = (PCS/P+) x 100 (%)

Sendo:

ICS = indice de cobertura com o servigo de coleta seletiva de residuos sélidos urbanos em
relagao a populacgao total,;

PCS = populagao atendida com servigo de coleta seletiva: 0 hab.;

PT = populagéo total do municipio: 3.210 hab. (IBGE, 2007).

O indicador de Cobertura com o Servico de Coleta Seletiva de Residuos Sdlidos

Urbanos é de 0 %, pois n&o é realizado este servigco no municipio.

c) Indicador de Avaliagdo e Desempenho de Aterros de Residuos Sélidos Urbanos
(IAD).
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De acordo com o indicador, estabelecido no diagnostico do Municipio de Capéao Alto,
o Aterro Sanitario da empresa Blumeterra Engenharia. recebeu nota 8,83. Aplicando
a uma escala variando de 0 a 100 tem-se que o Indicador de Avaliagcdo e
Desempenho de Aterros de Residuos Solidos Urbanos € de 88,30%.

Deste modo, o resultado final do indicador de residuos solidos pode ser calculado
pela média aritmética dos trés indicadores supracitados, através da seguinte

formula:
lrs= (ICC +ICS +IAD) /3

Portanto, o indicador de Residuos Sdlidos é da ordem de 44,41%.

5114 Indicador de Drenagem Urbana (IDU)

Com esse indicador € possivel quantificar, em percentual, a relacdo entre a
extensdo de vias urbanas pavimentadas e a extensdo total de vias urbanas. Este

calculo pode ser realizado pela seguinte equagéo:
IRP= (ERP/ET) x 100 (%)

Sendo:

IRP= indice de vias urbanas com sistema de drenagem;

ERP= extensdo de vias urbanas pavimentadas com sistema de drenagem;
ET = extensao total de vias urbanas.

Portanto o indicador de Drenagem Urbana é da ordem de 70,00%.

51.1.5 indice Municipal de Salubridade Ambiental e Sanitaria (IMSAS)

Para o calculo do resultado final, contendo o indice Municipal de Salubridade
Ambiental e Sanitaria utiliza-se a média aritmética dos quatro indicadores calculados
anteriormente. Portanto o calculo desse indicador pode ser realizado pela seguinte

equacao:

IMSAS = (IAB + I[ES + IRS + IRP) / 4

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO




OSOoTEPA [ETNET] AN... 0

Sindnimo de Credibilidade e ————

Portanto, o Indice Municipal de Salubridade Ambiental e Sanitaria é da ordem de
39,23%.

Para definicdo dos niveis de salubridade, adotou-se como referéncia a escala
estabelecida pelo Conselho Estadual de Saneamento de Sdo Paulo (Quadro 9).

Situacéo de Salubridade Pontuacao do ISA
Insalubre 0-23,75
Baixa Salubridade 23,76 — 47,50
Média Salubridade 47,51 -71,25
Salubre 71,26 — 100

Quadro 9: Escala da situagao de salubridade ambiental presente nos Municipios
Fonte: Conselho Estadual de Saneamento de Sao Paulo, 1999.

De acordo com o resultado final do IMSAS pode-se concluir que a situagao atual
(2010) do Municipio de Capao Alto é enquadrada como de “Baixa Salubridade”.

Para alcancar a situacao ideal, a situagao de “Municipio Salubre” sdo necessarias
melhorias, nas areas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de
residuos solidos e manejo de aguas pluviais. Deve-se prever ampliagdo no
atendimento dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
principalmente quanto a implantacdo de um sistema publico de coleta e tratamento

de esgoto, assim como, ampliar o sistema de drenagem na area urbana municipal.

De acordo com as metas estabelecidas no cenario normativo, o Quadro 10
apresenta os estados progressivos de desenvolvimento previsto para o IMSAS no
horizonte do PMSB, nos respectivos periodos: imediato, curto, médio e longo prazo.

) PROJECAO DO ISA (%)
PERIODO = =
AGUA ESGOTO | RESIDUOS | DRENAGEM | TOTAL
Imediato 41,49 20,01 56,82 72,00 47,58
Curto Prazo 62,13 53,12 78,18 82,00 68,86
Médio Prazo 82,79 86,23 89,43 97,00 88,86
Longo Prazo 100,00 100,00 96,10 100,00 99,03

Quadro 10: Estados progressivos do IMSAS
Fonte: Consorcio SOTEPA/IGUATEMI/AR
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Portanto, considerando as metas previstas no cenario normativo, estima-se que em
médio prazo, ou seja, em um periodo de até 15 (quinze) anos, o municipio passe de
uma situacdo de baixa salubridade para uma situagdo de salubridade, de acordo
com os indicadores utilizados para o calculo do IMSAS.

Ressalta-se que para os calculos da projecdo do IMSAS, o Indicador de Avaliagéo e
Desempenho de Aterros de Residuos Sdélidos Urbanos, foi considerado constante ao
longo do tempo.

A instituicdo do referido IMSAS servira como ferramenta de auxilio para o
monitoramento anual da situagdo do nivel de salubridade do municipio, servindo de
premissa a elaboragdo das proposi¢cdes constantes do prognédstico. Portanto, os
programas, projetos e agdes estabelecidos para o Municipio de Capao Alto tém
como meta principal a melhoria do indice de salubridade ambiental, visando a
obtencao da situacdo de Municipio Salubre.

5.2 FORMULAGCAO DE ESTRATEGIAS, POLITICAS E DIRETRIZES PARA
ALCANCAR OS OBJETIVOS E METAS

O Plano contempla agdes imediatas, além de agbes de curto, médio e longo prazo
para solucionar os gargalos existentes no setor do saneamento, e promover a
melhoria da salubridade ambiental municipal, uma vez que englobam servigos
publicos basicos e, portanto, essenciais para a manutengcdo da saude integral da
coletividade.

Portanto, a definicdo de programas, projetos e agdes aos setores do saneamento
esta relacionada a melhoria do indice de salubridade ambiental municipal, que
reflete as condigbes ambientais a que a populagdo esta sujeita. A programacgao
referente as acdes imediatas é a ponte entre as demandas de servigos e agdes
existentes referentes a problematica do saneamento basico e o préprio Plano,
partindo-se para uma hierarquizagao e priorizagao dos programas, projetos e agdes

mais imediatas.
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Para o planejamento destas agdes é necessario estabelecer objetivos e metas que
contemplem a adequacédo e melhoria dos sistemas de saneamento basico, ao
mesmo tempo em que se faz necessario definir programas, projetos e agbes em
areas especificas para o atendimento a essas metas, hierarquizando e priorizando

as acgdes relacionadas a cada setor do saneamento basico.

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) contém as diretrizes, os
principios e finalidades que representam a base de uma hierarquia sob a qual s&o
construidos os programas, projetos e agdes.

No contexto deste Plano os programas de saneamento devem ser entendidos
como instrumentos institucionais que visam a concretizagdo dos objetivos

pretendidos e se prestam a organizag&o da atuagéo governamental.

Articulam um conjunto de projetos e de agbes que concorrem para um objetivo
comum preestabelecido, buscando a solugédo para um problema ou ao atendimento
de uma necessidade ou demanda da sociedade. Em um sentido mais amplo, é a
versao operacional do plano. Como exemplo: Melhoria no sistema de abastecimento

de agua.

Os mesmos foram desenhados considerando as diretrizes da Politica Nacional de
Saneamento que pressupde a integracao do setor publico e privado, bem como dos

consorcios intermunicipais para resolugcdo dos problemas de saneamento.

Ja os projetos representam um conjunto de operag¢des desenvolvidas que levam em
consideragao os recursos disponiveis, as condigdes de contorno, as atividades a
serem realizadas em um periodo de tempo limitado e resulta em um produto final
que contribui para a melhoria ou o aperfeicoamento da agdo governamental.
Exemplo: Ampliagdo da rede de abastecimento de agua em uma determinada
localidade.

As acOes referem-se as etapas desdobradas de um projeto e que necessitam ser
desenvolvidas para que se possa atingir os objetivos tragados, como por exemplo:

aquisicao de tubulagao para a ampliagdo da rede de abastecimento de agua.

Com o intuito de alcangar os objetivos e metas do Plano de Saneamento Basico s&o
definidos os programas, projetos e agdes voltados a promogdo do saneamento

basico, que contemplam as seguintes tematicas:
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« Promogéo do direito a cidade;

* Promocéao da saude e da qualidade de vida;

* Promocéao da sustentabilidade ambiental;

* Melhoria do gerenciamento e da prestagédo dos servigos.

Estes devem estar ajustados com o Plano Plurianual de Capao Alto, bem como com
eventuais Planos Municipais correlatos, de forma a identificar possiveis fontes de
financiamento, de acompanhamento e avaliacédo e de integracdo entre si e com

outros programas e projetos de setores afins.

A programacgao das agdes do Plano sera desenvolvida em duas etapas, a primeira
denominada de imediata e outra decorrente das acgdes do Plano com metas de
curto, médio e longo prazo, detalhadas para cada um dos servigos do setor do

saneamento basico.

As linhas programaticas agregam programas e ag¢des da mesma natureza ou
complementares. Os programas articulam um conjunto de acdes (orcamentarias e
nao orcamentarias) integradas e necessarias para enfrentar um problema

identificado.

Os programas e agdes prioritarias propostas foram estruturados em Programas

Estruturantes e Programas Setoriais, conforme se descreve sinteticamente a seguir:

a) Programas Estruturantes: Modernizagdo Administrativa, Gestao
Participativa e Financiamento do Plano: congrega os programas que tém
por objetivo fortalecer e modernizar a administragdo publica para implantar os
demais programas previstos no PMSB e os programas e agbes de
reformulagcédo de legislagdes municipais que impactam as agdes do setor de

saneamento.

b) Programas Setoriais: Programas e Acdes de Intervencdes sobre
problemas existentes e programas e agdes de antecipagdo do problema,
impedindo que o0 mesmo cres¢ga ou visando a ampliagdo da oferta dos

servicos de saneamento.
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A regulamentacéo da Lei n° 11.445/2007 pode ser considerada a forga propulsora
para o desenvolvimento do setor. O pais caminha com o objetivo audacioso, mas
necessario, da universalizacdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico,
direito de todo cidadao relacionado a saude publica, a conservacdo ambiental e aos
beneficios correlacionados essenciais ao desenvolvimento socioeconémico. Requer,
portanto a unido de forgas politicas, institucionais, financeiras e sociais, para superar

os fatores limitantes ao alcance dos objetivos e metas almejados.

De acordo com estudo produzido por SAIANI (2006), o déficit do setor do
saneamento esta intimamente relacionado ao perfil de renda dos consumidores e a
existéncia de economias de escala e de densidade no setor, 0 que determinaria uma
forte restricdo a expansdo dos investimentos. Os municipios de pequeno porte
tendem a apresentar uma baixa capacidade técnica e gerencial, assim como
também poucos recursos financeiros e humanos para buscarem alternativas para a
solugado local de seus problemas. Uma alternativa para esses municipios sdo os
consorcios publicos: modelo de gestdo associada onde os titulares dos servigos se
unem de modo a dividir custos e despesas inerentes a prestagao dos servicos.

Agindo em parceria, os municipios de pequeno porte podem ganhar economia de
escala e melhorar a capacidade técnica, gerencial e financeira e,
consequentemente, aperfeicoar a prestacdo de servicos publicos. E fundamental
que haja um incentivo ao desenvolvimento de agdes conjuntas entre municipios do
mesmo ambito regional, através da formacdo de consércios publicos, do
fortalecimento da atuacédo da associacdo de municipios e dos comités de bacia. Os
altos investimentos necessarios para universalizar o setor no pais, estdo estimados
pelo Ministério das Cidades em R$ 420 bilhdes é, sem duvida, um dos principais
fatores limitantes para o alcance do objetivo nacional da universalizagdo. Porém,
ndo podem ser negligenciados fatores como a deficiéncia de capacidade técnica e
institucional dos municipios para planejar e gerir os servigos de saneamento basico.
Sobretudo em municipios de pequeno porte, a estrutura administrativa ainda nao
estd arranjada adequadamente para se utilizar de instrumentos de gestdo e
planejamento, essenciais para a plena realizagdo dos objetivos do PMSB.
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Para tanto, torna-se essencial o fortalecimento da capacidade da administracao
municipal para o planejamento, a gestdo, o monitoramento e a avaliagdo de politicas
publicas, programas e projetos do setor saneamento.

Em uma esfera macro e multidisciplinar, complementar as questdes politico-
institucionais do setor do saneamento, a educagdo ambiental congrega todo o
processo de desenvolvimento do setor na medida em que promove mudancgas
culturais de comportamento e atitude da sociedade, devendo ser implementada
como agéao transversal aos quatro (4) setores do saneamento, bem como as demais
politicas publicas municipais. Portanto, € imprescindivel que a educagdo ambiental
esteja inserida na educacéo formal e n&o formal enquanto instrumento mobilizador

da sociedade.

Visando garantir as condigdes necessarias ao desenvolvimento do setor
saneamento no Municipio de Capao Alto, esta sendo proposto a criagdo de
programas permanentes, em uma escala macro, para atuagao transversal comum a
todos os programas, projetos e agdes setoriais propostos no presente Plano, que se
destacam a seguir: Programa de Reestruturacdo Administrativa; Programa de
Implantagdo, Manutencdo e Avaliacdo do Sistema de Informagbdes de Saneamento
Basico; Programa de Fortalecimento Técnico-Institucional; Programa de acbes
Complementares Intersetoriais; Programa de Educagdo Ambiental e Mobilizagc&o

Social que serdo detalhados no item relacionado aos Programas Estruturantes.

5.2.1 Programas estruturantes

5.2.1.1 Modernizagao administrativa, gestao participativa e financiamento do Plano

Este Programa tem por objetivo principal criar condi¢des gerenciais para a
consecugdo das metas estabelecidas no conjunto de programas estruturais e a
constante avaliagdo dos resultados com vistas a eficiéncia e a sustentabilidade dos
sistemas e servigos integrantes do setor de saneamento basico no Municipio.

As principais diretrizes que regem a estruturagcdo deste Programa s&o:
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. Enfase no estabelecimento de mecanismos de gestdo (aspectos legais,
institucionais, de planejamento e da base de informagdes), apoiado em
estudos e projetos consistentes sob o ponto de vista técnico;

. Proposicdo de arranjo institucional, a fim de promover o fortalecimento
institucional da Secretaria de Administracdo, Financas e Saneamento
Ambiental,

. Organizag&do, monitoramento e avaliacdo da operagdo e manutencédo dos
sistemas existentes, de modo a evitar a perda de patriménio publico e o
desempenho inadequado da infraestrutura ja instalada;

« Ampliagdo progressiva da infraestrutura, de modo a otimizar os recursos
disponiveis e evitar dispersdes, conferindo prioridade a obras para o
atendimento de demandas mais urgentes e para a viabilizagdo dos
beneficios esperados pelo Plano;

. Verificagdo das possibilidades de cooperacao intermunicipal para suprir
deficiéncias e ganhar em economia de escala;

. Capacitagéo do corpo técnico nas ferramentas de planejamento e gestéo;
bem como em tecnologia da informacgéo;

« Implementacdo do sistema de informag¢des capaz de ordenar o fluxo,
acesso e disponibilizacdo das informagdes inerentes aos setores e ao
PMSB; e

« Estruturagcdo de um conjunto de indicadores de acompanhamento da
execucdo que explicitem avangos nas obras fisicas, nas metas de
qualidade dos servicos e ambiental e nos objetivos de natureza
institucional, além de contemplar aspectos relevantes de comunicacéo e
mobilizag&do social e de educagao sanitaria e ambiental, nesta e em fases

de extenséo futura do PMSB.
O desafio para programar o PMSB mediante uma perspectiva integrada requer uma

base institucional e legal consistente e inovadora, em termos de sua

instrumentalizac&do e da forma como atua o poder publico.
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5.2.1.1.1 Programa de Fortalecimento Técnico-Institucional

Um dos principais fatores limitantes ao desenvolvimento do setor do saneamento em
municipios de pequeno porte € a caréncia em termos quantitativo e qualitativo de
corpo técnico especializado. A auséncia ou ineficiéncia de programas de
treinamento de pessoal nas administracdes municipais espelha a condi¢ao atual de
desarticulacdo institucional e despreparo do pessoal para a realizagdo plena de
atividades de competéncia, afetando negativamente a eficiéncia e eficacia nos
processos decisorios e das atividades administrativas e operacionais da prefeitura.

A Federagdo Catarinense de Municipios (FECAM) através da Escola de Gestao
Municipal (EGEM) pode, em parceria com a Associagdo de Municipios da Regido
Serrana (AMURES) desenvolver programas de fortalecimento técnico-institucional a
partir da realizagdo de cursos de capacitacdo voltados ao planejamento e
gerenciamento do Plano de Saneamento Municipal; Avaliacdo de Indicadores;
Aspectos Juridicos relacionados a Lei nc. 11.445/2007; Sistemas de Informagdes
Municipais; Controle e Participacdo Social; Educacdo Ambiental, entre outros.

O objetivo desses cursos € capacitar os profissionais dos ©6rgados publicos
responsaveis por servicos de saneamento, bem como os atores da sociedade civil
organizada, promovendo o desenvolvimento de suas atividades de forma eficaz e
objetiva para manter a qualidade dos servigos prestados a comunidade.

Nesta perspectiva, este programa estruturante voltado para a gestdo do PMSB
procura sistematizar as articulagdes entre a operacdo, ampliacdo e modernizagao da
infraestrutura setorial e a gestéo integrada sob o ponto de vista politico-institucional,
técnico e financeiro do PMSB. Dentro da logica do planejamento publico em
qualquer setor tais objetivos ndo deverdo estar dissociados da busca, em nivel
macro, da sustentabilidade ambiental e da melhoria de qualidade de vida da
populagao.

Ressalta-se, ainda, que as questbes ambientais e seus desdobramentos legais e
normativos sdo suscitados quando se pensa nas relagbes de apropriagdo dos
recursos naturais (agua em especial), empreendidas por determinada sociedade em

seu respectivo espago geografico.
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Estas relagdes de apropriagao relacionadas a esforgos e iniciativas para a promog¢ao
do desenvolvimento e provimento de servicos essenciais a infraestrutura urbana,
geram impactos sobre a espacializagdo da propria malha urbana e sobre o tecido
social, na medida em que os problemas de disponibilidade quantitativa e qualitativa
dos recursos hidricos estardo relacionados, como vantagem competitiva ou como
fator limitante, as demandas da produg&o e do consumo regional e/ou a aspectos de
conservacgao/preservacado do meio ambiente.

Um dos principais aspectos a serem incorporados no PMSB no bojo do Programa de
Gestao proposto € a estruturagcdo da unidade gestora do saneamento municipal,
incluindo o estudo de fungdes, gestdo das pessoas (plano de cargos e salarios e
funcdes gratificadas) e programas de capacitagdo e treinamento, além de reforgo
institucional em termos de instalagdes e equipamentos basicos.

Para a efetiva implementagdo do Plano € necessario uma estrutura organizacional
que, ao mesmo tempo: (i) possua legitimidade institucional, na esfera da
organizagao da administragdo publica municipal e (ii) tenha condi¢gbes de agilidade e
eficiéncia necessarias a implantagcdo de um Plano deste porte.

Neste sentido, o setor de saneamento basico no ambito da Prefeitura Municipal de
Capao Alto apresenta algumas deficiéncias, em decorréncia da auséncia de um
orgao da administragdo municipal especifico e estruturado, com arcabougo técnico,
administrativo, financeiro e juridico, podendo prejudicar a implementagcédo do PMSB.
Uma das metas proposta em carater imediato € a Reestruturacdo da atual
estrutura administrativa, que incluira a necessidade de reestruturagdo da atual
Secretaria de Industria e Comércio que passara, segundo informagcado do Poder
Executivo Municipal, a denominar-se Secretaria de Industria, Comércio,
Infraestrutura e Saneamento Ambiental, com as Diretorias de Meio Ambiente;
Saneamento e Limpeza Urbana, envolvendo o quantitativo de servidores, suas
qualificagbes e programas de capacitacdo e treinamento, além de reforgo
institucional em termos de instalagbes e equipamentos basicos para o
funcionamento eficaz da Pasta responsavel pelo saneamento basico. Esta Pasta
sera a unidade gestora do Plano e se integrara as demais Pastas no
desenvolvimento de acgdes intersetoriais com fungdes claramente definidas e

compativeis entre si.
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Deve-se dar énfase a criacdo da Unidade de Gestdo do Plano de Saneamento

(UGPLAN), que deve ter sua atuagéo respaldada pelo devido aparato em termos de

recursos humanos, tecnoldgicos, operacionais e financeiros.

Esta Unidade gerenciara, coordenara e executara os estudos, projetos e obras

integrantes do Plano, bem como do monitoramento e avaliagdo dos mesmos,

devendo, no &mbito de suas competéncias, desempenhar as seguintes fungdes:

Realizar a superviséao fisica das acbes em execugao;

Coordenar e supervisionar a execugao dos estudos, projetos e obras
integrantes do PMSB;

Realizar o acompanhamento e gestdo administrativa e financeira das acgdes
integrantes do PMSB;

Realizar o acompanhamento fisico-financeiro das atividades integrantes do
PMSB;

Solicitar a mobilizagao de recursos e preparar propostas orcamentarias para

oS exercicios financeiros anuais;

Encaminhar os procedimentos para autorizagdo de pagamento direto pela
Prefeitura Municipal,
Manter documentacéo técnica, juridica e financeira em sistema de informagéao

automatizado, com vistas a permitir maior transparéncia na atuagao publica.

Implantar e alimentar o Banco de Dados que dara suporte ao Sistema de

Informagdes em Saneamento do municipio;
Revisar o PMSB, compatibilizando-o com o Plano Plurianual do municipio;

Criar condi¢gdes para o desenvolvimento de acgbes intersetoriais que

promovam a melhoria da qualidade sanitaria do municipio;
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e Desenvolver, em parceria com as secretarias afins acbes de capacitacao

permanente em educacdo ambiental.

A UGPLAN tera em sua estrutura uma Comissao de Acompanhamento e Avaliagao,
criada por Portaria do Poder Executivo, com a funcdo de detectar desvios e propor
acgdes corretivas durante o processo de implantacdo do Plano.

Outra meta proposta em carater imediato € a criagdo no ambito da estrutura
administrativa municipal do Conselho Municipal de Saneamento Bésico, de
carater deliberativo e consultivo de Saneamento Basico, como instancia de controle
e participacdo social no processo de maximizacdo da eficacia das acgodes
programadas pelo PMSB. Bem como o Fortalecimento técnico-institucional é
uma das metas prioritarias, envolvendo eventos de capacitacdo aos servidores da
Pasta e a modernizagao da base tecnologica (Tl), com a aquisi¢gdo de equipamentos
de informatica e softwares compativeis aos trabalhos desenvolvidos possibilitando a
integracao intra e intersetorial da Pasta com as demais estruturas administrativas da
Prefeitura.

A efetividade deste Programa estara associada aos respectivos programas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza publica e manejo de
residuos sdlidos urbanos e manejo aguas pluviais e de drenagem urbana, como
substrato fundamental a abordagem dos aspectos normativos intervenientes.

Outra meta prevista esta relacionada a criagdo do Fundo Municipal de
Saneamento B&sico — que atuara como instrumento financeiro para viabilizar a
implementacgéo das propostas do Plano.

Em adigao, na gestdo do PMSB ¢é necessario acrescentar preocupacdes relativas a
operacionalizacdo e a sistematica de monitoramento e avaliacdo dos resultados
pretendidos, por meio de indicadores relativos a execucgao fisica e financeira, as
metas previstas e aos objetivos de cunho institucional.

Para tanto, a operacionalizagdo demanda o desenvolvimento de ferramentas de
apoio ao planejamento e decisdo com a implantagdo de um sistema de informagdes
capaz de congregar informagdes técnicas, operacionais, financeiras e gerenciais de
todos os sistemas que integram o PMSB; Implantacdo de cadastro dos sistemas de
cada setor; e Implantagédo de uma rede de monitoramento e avaliagdo (Volume V).
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5.2.1.1.2 Programa de Mobilizacdo Social pelo Saneamento Basico

Municipal

O acesso universal aos beneficios gerados pelo saneamento demanda o
envolvimento articulado dos diversos segmentos sociais envolvidos em parceria com
o poder publico. Isso exige o desenvolvimento de agbes que possibilitem a
compreensao do enfrentamento dessa questdo, ou seja, que a populagdo conhega
os diferentes aspectos relacionados ao saneamento, participe ativamente das
reunides, oficinas, palestras e audiéncias publicas, exercendo o controle social ao
longo do processo de implementagao do Plano.

As atividades sugeridas pelo Programa de Mobilizagdo Social € um convite a
participagdo popular, que vai ao encontro da regulamentacdo e implantacdo das
diretrizes nacionais, estaduais e municipais para o saneamento basico, com objetivo
estratégico de universalizagdo dos servigos de saneamento e a participagao efetiva
da sociedade no controle social das ag¢des deflagradas, a partir das seguintes

diretrizes:

e Estimulagdo dos diversos atores sociais envolvidos de forma articulada e
propositiva na formulagdo de politicas publicas, na constru¢ao dos planos
municipais de saneamento, assim como no acompanhamento dos trabalhos e
na gestdo dos servicos de saneamento. “A ideia é que a comunidade seja
mais do que a beneficiaria passiva dos servigos publicos, seja atuante,
defensora e propositora dos servigos que deseja em sua localidade, por meio
do dialogo entre sociedade civil e poder publico” (BRASIL, 2009, p.15);

e Integracdo dos programas, projetos e agbes em educagdo ambiental,
recursos hidricos, saude, e meio ambiente promovendo o fortalecimento das
politicas publicas e a integragdo com as demais politicas;

e Facilitacdo do processo de dialogo e articulagdo envolvendo os diferentes
orgaos publicos, as iniciativas locais e os diferentes atores sociais envolvidos.
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A diversidade cultural presente no Municipio proporciona uma riqueza de olhares e
percepcdes sobre a realidade local que deve ser respeitada na condugdo do
processo de implementacéo/revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico —

pois isto revela a ligacdo da populagao ao lugar em que vive.

Com o intuito de qualificar o processo de participagao e controle social, os diferentes
atores sociais que convivem em um determinado territério e compartilham da mesma
sinergia devem articular-se, a fim de constituir grupos de trabalho para enfrentar as
questdes propostas. Assim, buscar alternativas tecnoldgicas que levam em
consideragao o conhecimento popular e a aplicacido de técnicas de baixo custo e
impacto e que podem ser mais apropriadas, eficientes e eficazes frente a realidade
de uma dada localidade. A tomada de decisdo quanto as tecnologias que seréo
utilizadas, bem como o sistema de gestdo dos servigos, deve observar na
formulacao de seus custos e beneficios a participagao popular, a inclusdo social e as

culturas locais.

Os processos de planejamento e gestdo participativos dar-se-do a partir da
organizagao das atividades de mobilizagao social, objetivando-se:

Divulgar o Plano Municipal de Saneamento Basico;

e Envolver a populagdo na discussao das potencialidades e dos problemas

relativos ao saneamento ambiental e suas implicagoes;

e Conscientizar a sociedade para a responsabilidade coletiva na

preservagao e na conservacao dos recursos hidricos;

e Estimular os diferentes atores sociais a participarem do processo de
gestado ambiental.

Os inumeros grupos e instituicbes da chamada sociedade civil organizada como:
organizagbes nao governamentais, organizagbes da sociedade civil de interesse
publico, associagdes, cooperativas, sindicatos e grupos organizados s&o atores que
podem atuar junto aos 6rgéos publicos, no planejamento de ag¢des, na cobranga de
investimentos necessarios, no monitoramento, na fiscalizagdo das ag¢des e na

minimizag&o dos impactos socioambientais causados.
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Entre os desafios e atribuigcbes dos gestores publicos esta a formulac&o de politicas
publicas que estimulem os processos participativos e proporcionem aos seus
servidores processos de capacitacdo. Como a elaboragdo e a implementagdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico é de responsabilidade do Municipio, faz-se
mister que, os servidores que atuam neste setor tenham qualificacdo para
executarem suas atribuicbes numa visdo que integra a saude publica, o meio
ambiente e o saneamento.

O setor privado pode ser um parceiro importante aderindo proativamente em ac¢des
de responsabilidade socioambiental, interagindo com o poder publico e com a
sociedade civil organizada. Articular-se com este segmento € angariar parcerias que
sdo fundamentais no processo de implementagdo do PMSB.

O poder publico de Capao Alto, como responsavel pela implementagcdo das acdes
propostas no PMSB, deve através da Secretaria de Industria, Comércio,
Infraestrutura e Saneamento Ambiental dar ampla divulgagcdo ao Plano, elaborar
cartilhas que conscientizem a populacdo da importancia de sua participagdo em
eventos que aprofunda a tematica sobre saneamento, integrada com a saude
publica e meio ambiente.

O Programa de Mobilizagdo Social é instrumento fundamental no processo de
participagao social, pois deve contemplar as formas de divulgagao (via radio, folder,
jornais, carro de som, impressos) de todas as agdes em que a comunidade deve
tomar parte efetiva, fazendo com que as agbes do PMSB possam gerar a efetividade
proposta.

Existem diversas estratégias de divulgacdo e meios de comunicagdo para serem

utilizadas como mecanismos de transparéncia, como observado no Quadro 11.
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Classificagao Listagem de Meios

Jornais, revistas, outdoors, cartazes,

Meios impressos : ) e .
P murais, cartilhas e Diario Oficial.

Pagina eletrénica do Municipio. Links e
banners, em paginas de interesse social
Via Internet do Municipio. E-mails para cidadaos que
se cadastrarem e formagao de grupo de
discussao.
Reunibes comunitarias, audiéncias

Meios Presenciais publicas, consultas publicas,
conferéncias.

Televisdo e Radio Publicidade e pronunciamentos oficiais

Painéis eletrbnicos na rua e em prédios
Meios inovadores publicos, cartilhas da cidadania nas
escolas.

Quadro 11: Listas de meio para geragao de publicidade
Fonte: Cruz et al. 2004, p.9

5.2.1.1.3 Programa de Educac¢éo Sanitaria e Ambiental

O programa de educacao sanitaria e ambiental, de carater permanente, se propde a
desenvolver um conjunto de ag¢des sociais, educativas e ambientais com objetivo de
envolver as comunidades atendidas, de forma a contribuir para mudangas de habitos
e costumes na melhoria da qualidade de vida.

O desenvolvimento deste Programa proporcionara a oportunidade de transformagéao
da participagdo da sociedade no que diz respeito ao saneamento basico e,
consequentemente, ao ambiente. Desta forma, é relevante ressaltar a adequacao e
necessidade destas atividades educativas no contexto da estruturacdo e da
regulagdo, seja na fiscalizagdo, normatizagdo e controle regulatério ou na

implementagéo de politicas publicas educativas e de saneamento ambiental.
Numa abordagem estratégica que privilegia a participagdo da populagcédo envolvida
na busca de solugdes viaveis para os problemas de saneamento ambiental, uma das

ferramentas mais importantes € a Educacdo Sanitaria e Ambiental pautada na

concepgao de um planejamento que visa resultados positivos, beneficios, e uma
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eficiente politica de gestdo publica dos servicos de saneamento basico, estes
entendidos como, o abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem

urbana, coleta, tratamento e disposigdo de residuos solidos (lixo).

Esse programa busca aproximar os lideres sociais € as comunidades nos processos
participativos de gestdo e regulagdo dos servicos e nas agbes de saneamento
basico desenvolvidos no municipio; envolver as instituicbes de ensino na
participacao efetiva das acdes propostas do Plano Municipal de Saneamento Basico
e criar projetos especificos de envolvimento social para as diferentes esferas da
sociedade, incluindo o saneamento como tema central das discussdes.

A Educagao Sanitaria e Ambiental nesse contexto tera um enfoque estratégico para
a gestdo publica, de maneira que o processo pedagdgico devera ser pautado no
ensino contextualizado, abordando o tema da questdo da distribuicdo, uso e
aproveitamento racional dos recursos hidricos, a coleta, tratamento, destino final dos
esgotos e a possibilidade de reuso de agua, além da coleta, destinagdo adequada,
tratamento, reducdo do consumo, reutilizagdo e reciclagem de residuos solidos

domeésticos.

Deve ser coordenado pela Secretaria Municipal de Educag¢ao de Capao Alto com a
co-coordenacdo da Secretaria de Industria, Comércio, Infraestrutura e
Saneamento Ambiental, que buscardo parceiros na iniciativa privada e nos demais

orgaos publicos para o desenvolvimento desta agéo.

Aqui, cabe uma ressalva que é a atuagdo da EPAGRI, da AMURES, da UNIPLAC,
do Comité de Bacia do Rio Canoas, da Secretaria de Desenvolvimento Regional de
Lages, entre outros, que sdo parceiros estratégicos na implementacdo deste
Programa. Seus técnicos sao parceiros no desenvolvimento de agdées que auxilie a
defesa do meio ambiente e do saneamento, elevando a qualidade de vida dos
habitantes.

O enfoque do papel da Agéncia Reguladora e do Conselho Municipal de
Saneamento Basico ou similar, também sera preponderante na agc&o educativa junto
ao cidadao usuario do sistema, seja na formulagdo, acompanhamento e execugao
da Politica Publica de Saneamento Municipal ou no formato de agdes de divulgacéo

das suas realizagbes, que gere conhecimento sanitario e ambiental e o acesso a
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informacéo de maneira democratica e cidada ao usuario do sistema de prestagao de

servigos concedidos ou delegados.

O repasse deste conhecimento ambiental, bem como o acesso da populagdo a
informagédo propicia o estimulo a organizagdo e participagdo na busca das
resolugées dos problemas vivenciados cotidianamente na gestdo dos servigos de
saneamento ambiental, além de claramente adicionar o componente da mudancga de
atitudes e comportamentos, de maneira proativa em favor de melhorias nas
condicdes de saude, qualidade de vida e reflexos positivos no meio ambiente e seu

entorno.

Sendo assim, devem-se ponderar os beneficios oriundos de tais atitudes e
comportamentos, integrando o conhecimento sistematizado e a realidade dos atores
sociais envolvidos, levando a um processo de sensibilizagdo, comprometimento e
consciéncia ambiental, com énfase na aprendizagem sobre o tema tratado,
permitindo o desenvolvimento de competéncias: analise, decis&o, planejamento e
pesquisa, ou seja, que os atores sociais possam exercer plenamente o exercicio da

cidadania.

As agdes do Programa de Educagdo Ambiental® devem ser transversais aos
programas, projetos e agdes propostos bem como as politicas publicas afins, e

incluir aspectos relacionados com a:

e Capacitagao de agentes multiplicadores como instrumento importante e
essencial ao processo permanente de conscientizagdo da populagdo em
relacgo ao meio em que vive. Somente tendo consciéncia de sua
importancia é que as agoes propostas voltadas a sua preservacao vao ser
efetivadas;

e Inserir a educagdo ambiental no ensino formal (processo continuado e

permanente);

3 O poder publico pode utilizar a metodologia desenvolvida pelo professor Daniel Silva, da
Universidade Federal de Santa Catarina, que trata em sua tese de doutorado, do Planejamento
Estratégico para o Desenvolvimento Sustentdvel (1998) para envolver a comunidade de forma
participativa e conseguir atingir os objetivos propostos pelo Programa.
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e Inclusdo da Vigilancia Sanitaria nos processos educativos com as
comunidades;

e Criar praticas de educacdo ambiental comunitaria: CEB's, Centros sociais,
centros comunitarios, comunidades ribeirinhas, etc.. (Atividades pontuais);
e

e Criar mecanismos de mobilizagao social e divulgacao de boas praticas.

5.2.1.1.4 Programa de Implantacdo, Manutencédo e Avaliacdo do Sistema

de Informacdes de Saneamento Basico

Com o intuito de subsidiar a elaboragcao do Plano faz-se necessario a estruturagao
de um sistema de informacdes sobre as condigdes de salubridade ambiental e

sanitaria municipal.

O objetivo do programa é fortalecer e instrumentalizar a administracdo publica
subsidiando a alimentagao, tratamento e analise, provisdo e divulgacdo de dados
referentes ao saneamento basico, possibilitando aos gestores publicos do setor do
saneamento manejar uma ferramenta poderosa para o planejamento sanitario do
municipio. Um sistema de informag¢des mais amplo esta detalhado no Volume V do
Plano, contendo todas as variaveis, formas e detalhamento deste banco de dados
em ambiente de geoprocessamento, que servira para elaboracdo de diagnosticos,
planejamento e a avaliacdo das agdes de todo o setor. A implementacdo deste
sistema requer o dominio no uso de tecnologias modernas de informagéo, tanto em
termos de pessoal qualificado em tecnologia da informacéo (Tl), quanto em
equipamentos de informatica (hardware e software) nem sempre presente na
maioria dos municipios de pequeno porte. Portanto, a recomendacao do Ministério
das Cidades é a articulagdo regional intermunicipal, por meio de consoércios,
associagdes ou mesmo apoio de instituicbes estaduais na criagédo, implementacgao e

manutencio destes sistemas de informagao dentro de uma rede mais ampla.

Este sistema de informacdo para o saneamento basico deve ser constantemente
retroalimentado com dados validos, coerentes com a realidade, contendo
indicadores de facil obtencdo, apuracdo e compreensido e confiaveis do ponto de
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vista do conteudo e fontes, pois € uma ferramenta essencial ao planejamento e

gerenciamento dos servigos de saneamento.

As acdes necessarias ao Programa de Implantagdo, Manutengdo e Avaliagdo do
Sistema de Informagdes de Saneamento Basico, a serem executadas no horizonte
do plano envolvem: Implantagdo de banco de dados (Prazo Imediato); Alimentagéo
de banco de dados; Monitorar os indicadores; Avaliar indicadores em relagao as
metas propostas; e Planejar e executar as agbes corretivas, que deve ser

desenvolvido em sintonia com o setor de informatica e tecnologia (TI) do Municipio.

5.2.1.1.5 Programa de Interesse e Inclusao Social

O acesso ao saneamento basico de maneira universal é uma premissa da propria
Lei Federal n° 11.445/2007, pois a transformacido da saude publica nos municipios
depende muito das ag¢des de saneamento basico a serem implantadas. Nesse
sentido, a inclusdo social de todas as comunidades ao acesso integral aos servigos

de saneamento basico pode transformar a realidade da saude publica do municipio.

O objetivo do Programa é contemplar estratégias e diretrizes no sentido de priorizar
a implantag&o e continuidade do acesso ao saneamento basico junto as populagdes
de baixa renda. Além de estabelecer a necessidade de que sejam adotados
parametros, inclusive, tarifarios e subsidios, para a garantia dos objetivos sociais e
do atendimento essencial a saude publica, em especial, no abastecimento de agua
potavel, coleta e tratamento dos efluentes domésticos, drenagem urbana e coleta e
disposicao final dos residuos sélidos.

O controle social no saneamento basico envolve o direito a informagdo, a
representacao técnica e a participagado na formulagéo das politicas, no planejamento
e na avaliagdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico, bem como nas
atividades de regulacéo e fiscalizagao.

A universalizagdo do saneamento basico — em abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas

pluviais — deve garantir, independente de classe social e capacidade de pagamento,
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qualidade, integralidade e continuidade e inclusdo social e, ainda, contribuir para a
superacao das diferentes formas de desigualdades sociais e regionais, em especial
as desigualdades de género e étnico-raciais.

O Programa pretende trazer para o centro das aten¢gdes do saneamento as
principais tematicas relacionadas a inclusdo e a exclusdo social, focando

principalmente suas repercussdes no ambito da saude publica.

O objetivo é contribuir para a construgdo de uma sociedade inserida na problematica
do saneamento basico, criando meios técnicos, sociais e econdémicos para inclusao

de todas as comunidades.

Entre as a¢des voltadas a implementagao deste Programa est&o:

e Criagcdo e/ou manutengcdo da tarifa social para garantir o acesso ao
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotamento sanitario e
destinacdo adequada dos residuos solidos urbanos;

e Abertura de canais de comunicagao e informacao que permitam a incluséo
social de todos os segmentos da sociedade, junto ao Conselho Municipal
de Saneamento e as Conferéncias Municipais de Saneamento e aos
Conselhos Municipais de Saude e Meio Ambiente;

e \Viabilizar a criacdo de associagdes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, possibilitando a inclusdo social através da geragao

de emprego e renda.

5.2.1.1.6 Apresentacdo do Programa de Acdes Complementares e

Intersetoriais

O setor do saneamento abrange diversas frentes de atuagdo as quais interagem,
direta e indiretamente, com os diferentes segmentos inseridos em um contexto
municipal: educacéao, saude, trabalho, cultura, capacitagao e melhoria das condi¢coes
habitacionais, dentre outros. As agbdes para o melhoramento do setor saneamento
muitas vezes apresentam a mesma finalidade de acbes empreendidas pelo setor da
saude, da educacao, da habitacdo, do planejamento, de organiza¢gées comunitarias
etc., correndo o risco de sobreposi¢cao destas agoes.
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No entanto, se estimuladas e incentivadas, as relagdes horizontais entre setores
resultariam no aumento da capacidade de criar politicas publicas e resolver
problemas comuns de forma mais eficaz e eficiente.

Este processo de articulagdo pode ocorrer no ambito da esfera municipal, mas
também entre os demais entes federados. Assim, deve ser aberto canal de
comunicagdo e articulagdo entre a Secretaria de Industria, Comércio,
Infraestrutura e Saneamento Ambiental do Municipio de Capao Alto com a
Diretoria de Meio Ambiente e Saneamento da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel e com a Secretaria Nacional de
Saneamento do Ministério das Cidades. Esta articulagcdo pode ser vertical,
interligando os diferentes programas e ag¢des e horizontal, permitindo que haja o
aumento da integragdo entre os setores e os técnicos com troca de informagdes
para resolucao de problemas comuns.

Deve ser instituido também um canal de comunicagédo permanente entre a ARIS e a
Secretaria de Industria, Comércio, Infraestrutura e Saneamento Ambiental para

o desenvolvimento das agdes intersetoriais.

Dessa forma, este Programa de carater permanente, tem o objetivo de fomentar o
processo de articulacdo entre os setores afins ao saneamento basico através da
formalizac&o de parcerias, para a complementaridade das agdes prevista no PMSB,
de forma a gerar maiores impactos nas politicas publicas e agbes correlatas.

As principais a¢des propostas para o Programa s&o:

e Identificagdo de Programas que tenham interface com o saneamento que
podem estar sendo desenvolvido pela: Secretaria Municipal de Educacgao de
Capao Alto (Brasil Alfabetizado; Educagcdo de Jovens e Adultos; Educagao
Ambiental, Educag&o em Informatica e Brasil Joga Limpo, entre outros); pela
Secretaria Municipal de Saude de Capao Alto (Programa de Vigilancia em
Saude; Programa de Saude da Familia; Programa de Saude Bucal; Programa
de Qualificacdo e Insergao Profissional; Programa de Apoio a Aquisigéo,

Construcao ou Reforma de Unidade Habitacional, entre outros).
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¢ Identificagdo das agdes complementares para garantia do acesso integral aos
servicos de saneamento, considerando a vocacdo econ6mica e cultural do
municipio, a exemplo:
v" Tecnologia de captagao de agua da chuva e reuso da agua;
v' Formacéao de multiplicadores na Educagéo Sanitaria Ambiental;
v' Geragao de emprego e renda através da arte e reciclagem;
v' Formacéao de associagdes de catadores, etc.

e Monitoramento dos resultados das acgdes intersetoriais, identificando as
vulnerabilidades, pontos fortes e fracos, de forma a desenvolver e aprimorar
praticas e métodos de trabalho que avancem na construgdo de um Municipio

com melhor qualidade sanitaria.

5.2.1.1.7 Programas Normativos: Elaboracéo/revisdo da legislacéo

pertinente ao saneamento basico

Tendo em vista o complexo arcabougo legal referente ao saneamento tanto na
esfera federal, quanto estadual e municipal, e, tendo em vista que os sistemas
integrantes do PMSB, foram implantados em momentos distintos sem muitas vezes
se adequar a legislagdo vigente a época ou superveniente, torna-se necessario
avaliar o conjunto dos sistemas normativos a luz da legislagdo atual, de modo a
permitir o planejamento para regularizagdo dos mesmos. A regularizagdo dos
sistemas podera passar pela adequagdo ao arcabougo hoje existente ou pela
proposi¢céo da institucionalizagdo de novos instrumentos e diplomas legais, em nivel
municipal, de modo a conferir condi¢des para a efetiva gestdo dos elementos

constituintes do Saneamento Basico no ambito do Municipio.

A adequacdo do arcabougo legal municipal, de modo a remover entraves e
inconsisténcias, cobrir lacunas e proceder as complementagdes necessarias a
regulamentagdo da organizagdo institucional e da operacionalizagdo dos
instrumentos de gestdo, devem ser priorizados no sentido de permitir avangos no

setor de saneamento.
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Sempre tendo em vista uma perspectiva integrada e integradora, os encargos de
adequacdo da legislagdo municipal e, mais especificamente, a cobertura das
lacunas e complementagbes, acima referidas, n&o deve esquecer das
indispensaveis interfaces com outros setores intervenientes, notadamente para os
casos da gestdo do meio ambiente, do desenvolvimento urbano e de recursos
hidricos. Deve-se refor¢car que os recursos hidricos ndo integram os servigos
publicos de saneamento basico, porém o PMSB devera ser compativel com os
planos de recursos hidricos e com enquadramento dos corpos de agua e seu
programa para efetivacgao.

Entre as a¢des normativas propostas destacam-se:

e Avaliagcdo da legislagdo municipal do Plano Diretor do Municipio e do
conjunto de decretos, resolugdes e portarias que compdem a sua
regulamentagdo, com identificacdo de lacunas ainda ndo
regulamentadas, inconsisténcias internas e das complementagdes
necessarias. O estudo deve conter a elaboracdo de propostas para as
adequacgdes legais, mediante minutas de projetos de lei, de decretos
ou de simples resolucdes e portarias de ambito municipal; e, em caso
da inexisténcia do Plano Diretor de Uso e Ocupacdo do Solo ha
necessidade de priorizacdo de sua elaboracdo a luz do Estatuto da
Cidade.

o Verificacdo de inconsisténcias face ao setor ambiental, que
apresentam interagées importantes com a gestdo dos servigos de

saneamento basico;

e No ambito da delegagéo dos servigos publicos de saneamento basico,
o Municipio devera regularizar os contratos, conforme exigéncias da
Lei n® 11.445/2007;

e Revisao peridédica do PMSB, em prazo n&o superior a 4 (quatro) anos,
anteriormente a elaboragcdo do Plano Plurianual. A revisdo do PMSB
devera efetivar-se, de forma a garantir a ampla participagdo da
comunidade, dos movimentos e das entidades da sociedade civil.
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O PMSB de Capao Alto sera concebido e construido no sentido de se tornar o marco
regulatério do efetivo planejamento para o setor, estabelecendo as diretrizes,
programas e agdes prioritarias para o horizonte de 20 (vinte) anos.

A definigdo das diretrizes de agao, projetos e intervengdes prioritarias no horizonte
de planejamento ja consiste em grande avancgo. Entretanto, tais definicdes poderéo
se tornar inexequiveis, caso ndao venham acompanhadas de um mecanismo
institucional e operativo eficiente. Tal mecanismo tem que ser capaz de garantir o
fortalecimento e estruturagdo do arranjo institucional especifico para a viabilizagao
do PMSB, adequagéo normativa e regularizagao legal dos sistemas, estruturagao,
desenvolvimento e aplicagédo de ferramentas operacionais e de planejamento.

Para atender aos desafios e alcancar as metas do PMSB o presente estudo propde,
além do conjunto de programas de modernizagdo administrativa e de normatizacao,
0os programas de intervencdo nas areas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza publica e manejo de residuos sdlidos urbanos e drenagem e

manejo de aguas pluviais.

5.2.2 Programas setoriais

5.2.2.1 Agbes Necessarias ao Sistema de Abastecimento de Agua

O sistema de abastecimento de agua de Capao Alto atualmente é de
responsabilidade da CASAN.

Para a garantia de atendimento as demandas atuais e futuras com abastecimento de
agua potavel, em quantidade e qualidade suficientes faz-se necessario que se
desenvolvam programas, projetos e agdes que contemplem as intervengdes
necessarias ao sistema, incluindo a gestao e a infraestrutura existente, direcionando
as acgoes de uma forma ordenada e de acordo com cada periodo de planejamento.
Nesse sentido, os programas desenvolvidos para o Sistema de Abastecimento de

Agua s&o os seguintes:
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e Ampliagdo, Manutencdo e Modernizagdo do Sistema de Abastecimento de

Agua;

e Identificagdo, Protecdo e Controle dos Mananciais Superficiais e

Subterraneos;
e Controle de Perdas e Uso Racional da Agua;
e Monitoramento da Qualidade e dos Padrdes de Potabilidade da Agua;
e Eficiéncia Energética.

Nestes programas estdo definidos os projetos e agdes necessarios a adequacéo do
sistema de abastecimento de agua. Estas agbes estdo definidas de acordo com o
periodo de planejamento, apoiadas nas demandas advindas da fase de Diagndstico
e da projecdo populacional do Municipio, resultando em metas de implantagéo
imediata e de curto, médio e longo prazo, com a apresentagéo dos custos relativos a
cada agdo. Essas metas se baseiam nas seguintes definigbes:

e Acles e custos relativos as demandas de projecdes populacionais, de acordo

com o incremento de populagdo do Municipio; e

e AclOes e custos resultantes da fase de Diagndstico (demandas CDP), que
contém as demandas quali-quantitativas do Sistema de Abastecimento de
Agua.

5.2.2.1.1 Programa de Ampliacdo, Manutencdo e Modernizagcdo do
Sistema de Abastecimento de Agua

A Portaria n°® 518/04 do Ministério da Saude dispde sobre procedimentos e
responsabilidades inerentes ao controle e a vigilancia da qualidade da agua para

consumo humano, estabelece seu padrao de potabilidade e da outras providéncias.
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Em seu capitulo |, artigo 2° define que toda a agua destinada ao consumo humano
deve obedecer ao padrdo de potabilidade e esta sujeita a vigildncia sobre a
qualidade da agua. Nesse sentido, a infraestrutura do sistema de abastecimento de
agua deve ser adequada a normatizagao vigente para a operacao de tratamento e
distribuicdo que atendam aos padrdes de potabilidade estabelecidos.

O objetivo principal deste programa € estabelecer agbes para a adequagdo da
infraestrutura existente, compatibilizando-as com as necessidades atuais e futuras,
além de realizar a melhoria dos componentes do sistema de abastecimento de agua

da area urbana.

Nesse sentido, € apresentada, na Tabela 16, a estimativa de ampliacdo do numero
de economias e ligagdes ao longo do periodo de planejamento, de acordo com a

populagao atendida.
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Tabela 16: Estimativa da evolugéo da populacéo atendida e numero de economias e
ligagbes no sistema de abastecimento da area urbana
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" Substituicéo
do Plano | Ano | Populac@o | Economias | Ligagoes | [inccon | . de
(anos) ; ‘ ‘ hidrémetros (un.) n.)

1 2011 1.071 327 308 0 0

2 2012 1.084 331 312 4 47

3 2013 1.097 335 315 4 47

4 2014 1.110 339 319 4 48

5 2015 1.123 343 323 4 48

6 2016 1.136 347 327 4 49

7 2017 1.149 351 331 4 50

8 2018 1.163 355 334 4 50

9 2019 1.177 359 338 4 51

10 2020 1.191 364 342 4 51

11 2021 1.205 368 347 4 52

12 2022 1.219 372 351 4 53

13 2023 1.234 377 355 4 53

14 2024 1.248 381 359 4 54

15 2025 1.263 386 363 4 54

16 2026 1.278 390 368 4 55

17 2027 1.293 395 372 4 56

18 2028 1.309 400 376 4 56

19 2029 1.324 404 381 4 57

20 2030 1.340 409 385 5 58

TOTAL 409 385 77 990

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

Portanto, de acordo com as metas estabelecidas ao longo do periodo de

planejamento, € necessario que sejam implantados 77 novas ligagbes com

hidrémetros e substituidos 990 hidrémetros antigos.

A estimativa de incremento de rede e de substituicdo de parte da rede implantada ao

longo do periodo de planejamento pode ser observada na Tabela 17, de acordo com

o crescimento da populagéo.
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Tabela 17: Estimativa de incremento de rede e de substituicido de parte da rede implantada
no sistema de abastecimento da area urbana

dPoe:Dilo;lnoo Ano Exten_séo de Rede | Incremento de | Substituicdo/Reforco Extensao
(anos) Existente(m) Rede (m) (m) Total (m)

1 2011 4.870 0 0 4.870
2 2012 4.870 58 49 4.928
3 2013 4.928 58 49 4.986
4 2014 4.986 59 50 5.045
5 2015 5.045 60 50 5.105
6 2016 5.105 61 51 5.166
7 2017 5.166 61 52 5.227
8 2018 5.227 62 52 5.289
9 2019 5.289 63 53 5.352
10 2020 5.352 63 54 5.415
11 2021 5.415 64 54 5.479
12 2022 5.479 65 55 5.544
13 2023 5.544 66 55 5.610
14 2024 5.610 67 56 5.676
15 2025 5.676 67 57 5.744
16 2026 5.744 68 57 5.812
17 2027 5.812 69 58 5.881
18 2028 5.881 70 59 5.951
19 2029 5.951 71 60 6.021
20 2030 6.021 71 60 6.093

TOTAL 1.223 1.031 6.093

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

Portanto, de acordo com as metas estabelecidas ao longo do periodo

planejamento,

necessario que sejam

implantados

substituidos/reforcados 1.031 metros de rede de abastecimento.

1.223 metros

de

Na area rural o principal objetivo é adequar a infraestrutura, quando houver, e

implantar novos sistemas de tratamento,

garantindo o atendimento com agua tratada aos municipes.

tanto coletivos quanto individuais,

Portanto, € proposto que seja implantado e ampliado o atendimento com agua

tratada, sendo que a estimativa de evolugdo do indice de atendimento e da

populagao atendida esta disposta na Tabela 18.
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Tabela 18: Estimativa de evolugéo do indice de atendimento e da populag¢ao atendida na

area rural
Plano A e el Atendlmentoo elc Atendimento familias — Total
(anos) (eled) el () (un) Acumulado (un)
1 2011 2.367 0% 0 0
2 2012 2.395 10% 73 73
3 2013 2.424 15% 100 173
4 2014 2.452 20% 115 288
5 2015 2.481 25% 117 406
6 2016 2.511 30% 108 514
7 2017 2.541 35% 92 606
8 2018 2.571 40% 72 677
9 2019 2.601 45% 53 730
10 2020 2.632 50% 37 767
11 2021 2.663 55% 26 792
12 2022 2.695 60% 18 811
13 2023 2.727 65% 14 825
14 2024 2.759 70% 12 837
15 2025 2.792 75% 11 849
16 2026 2.825 80% 11 860
17 2027 2.858 85% 11 871
18 2028 2.892 90% 11 882
19 2029 2.927 95% 11 893
20 2030 2.961 100% 11 904
Total 904 904

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

Portanto, considera-se que em longo prazo sejam atendidas 100% das familias da

area rural com tratamento de agua adequado, por solugdes coletivas ou individuais.

O Quadro 12, apresenta os projetos necessarios a adequagdo e melhorias da
infraestrutura atual, bem como os projetos necessarios a ampliagdo do indice de
atendimento atual, com as agdes relacionadas a cada periodo de planejamento e

seus respectivos custos.
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5.2.2.1.2 Programa de Identificacdo, Protecdo e Controle dos Mananciais

Superficiais e Subterraneos.

E necessario que se estabelecam areas de protecdo para os mananciais de agua,
pois a prioridade de uso dos recursos hidricos, mesmo em caso de escassez, € para
o consumo humano e dessedentacdo animal. Nesse sentido € prioridade a
instalacdo de programas de protecdo de mananciais para a preservagdo das
condi¢gdes de qualidade dos mesmos, garantindo o abastecimento de agua as
geragOes atuais e futuras. A Lei no 9.433/97 define que a agua é um bem de dominio

publico, um recurso natural limitado, dotado de valor econémico.

O objetivo principal deste programa é apresentar projetos e agdes para a
identificagdo, protegdo e controle dos mananciais superficiais e subterraneos no
Municipio.

O Quadro 12, disposto ao final da apresentagdo dos programas, apresenta os
projetos necessarios ao Programa de Identificacdo, Protecdo e Controle dos
Mananciais Superficiais e Subterrdaneos, bem como os projetos e as acgodes
relacionadas a cada periodo de planejamento e seus respectivos custos.

5.2.2.1.3 Programa de Controle de Perdas e Uso Racional da Agua

As perdas de agua em um sistema de abastecimento estdo relacionadas a
vazamentos nas estruturas fisica, tais como: estruturas da ETA; Tubulacbes e
adutoras em geral; ramais prediais e cavaletes; e equipamentos das estagdes de
recalque. Também fazem parte das perdas fisicas os extravasamentos ocorridos em
reservatorios, devido a inexisténcia ou inadequagao de dispositivos de controle e
alerta. A reducdo do indice de perdas em um sistema de abastecimento de agua
viabiliza um aumento do controle gerencial e operacional, aumento das receitas, do

faturamento e uma melhoria geral do sistema e da qualidade do servigo prestado.
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Do mesmo modo, com a redugdo do indice de perdas € possivel aumentar o

atendimento do servigo sem a necessidade de ampliacdo do sistema.

O objetivo principal deste Programa € reduzir, sistematicamente, o indice de perdas
a um nivel considerado bom ao longo do periodo de planejamento. Sendo assim a
Tabela 19 apresenta a estimativa de reducao do indice de perdas fisicas de agua.

Tabela 19: Estimativa da reducgao do indice de perdas fisicas de agua

PERIODO DE PLANEJAMENTO ANO INDICE DE PERDAS (%)
1 2011 37,21%
2 2012 37,21%
3 2013 35,00%
4 2014 35,00%
5 2015 35,00%
6 2016 30,00%
7 2017 30,00%
8 2018 30,00%
9 2019 25,00%

10 2020 25,00%
11 2021 25,00%
12 2022 25,00%
13 2023 25,00%
14 2024 25,00%
15 2025 25,00%
16 2026 25,00%
17 2027 25,00%
18 2028 25,00%
19 2029 25,00%
20 2030 25,00%

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

De acordo com a tabela acima se pode observar que o estabelecimento do indice de
perdas considerado como bom (25%) esta definido para o ano de 2019.

Para a reducao deste indice podem ser tomadas diversas a¢des, de acordo com as
condi¢des de cada componente do sistema de abastecimento de agua:
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e Campanhas para a detec¢cédo de vazamentos néao visiveis;

e Agilidade nos reparos;

¢ Melhoria da Infraestrutura existente;

e Gerenciamento de niveis e pressdes na rede de abastecimento;

e Escolha dos materiais e equipamentos utilizados de acordo com critérios de
qualidade e eficiéncia;

e Utilizagcdo de mao-de-obra especializada para a realizagao de consertos e
reparos; e

e Utilizagao de cadastro preciso e atualizado para a execugao de manutencdes
nos dispositivos do sistema.

O Quadro 12, disposto ao final da apresentagdo dos programas, apresenta os

projetos necessarios ao Programa de Controle de Perdas e Uso Racional da Agua,
bem como os projetos e as acgdes relacionadas a cada periodo de planejamento e

seus respectivos custos.

5.2.2.1.4 Programa de Monitoramento da Qualidade e dos Padrfes de
Potabilidade da Agua.

De acordo com a Portaria n® 518/04, do Ministério da Saude, toda a agua destinada
ao consumo humano deve obedecer ao padrao de potabilidade e esta sujeita a
vigilancia da qualidade da agua. Nesse sentido, a operadora do sistema de
abastecimento de agua deve garantir esse padrédo e verifica-lo por meio de
realizagdo de analises da qualidade e dos padrbes de potabilidade da agua tratada e

consumida por seus usuarios.

O objetivo deste Programa € de estabelecer diretrizes para a realizagdo das analises
de qualidade e dos padrbes de potabilidade da agua, para um monitoramento e
controle de sua eficiéncia. O monitoramento deve ser realizado na saida da estagao
de tratamento e na rede de distribuicdo, sendo a meta o enquadramento com os
padrées da supracitada Portaria. O Quadro 12, disposto ao final da apresentacao
dos programas, apresenta os projetos necessarios ao Monitoramento da Qualidade
e dos Padrdes de Potabilidade da Agua, bem como os projetos e as acdes
relacionadas a cada periodo de planejamento e seus respectivos custos.
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5.2.2.1.5 Programa de Eficiéncia Energética

Os custos relacionados a energia elétrica representam uma parcela importante dos
custos totais de um sistema de abastecimento de agua. Sendo que estes recursos
podem ser empregados em outras atividades pertinentes ao sistema, contribuindo
com a reducdo dos custos totais da operacionalizagcdo do tratamento e distribuigcao
de agua. Pode-se compreender a conservagédo de energia elétrica com a utilizagéo
de menores recursos energéticos para a confeccdo de um mesmo produto ou

servicgo.

Neste sentido a reducdo de custos com energia elétrica esta intimamente
relacionada com a redugdo do indice de perdas fisicas de agua, tendo como
consequéncia a ampliacdo da capacidade de atendimento do sistema, aumentando
a oferta de agua.

Esse programa tem como objetivo promover medidas que contemplem o uso
eficiente da energia em conjunto com o uso eficiente da agua. Com essa viséo pode-
se observar que, em decorréncia da conservagao energética, ha uma reducéo de

custos ambientais e beneficios de cunho socioecondmico.

As acbes de redugdo de perdas podem passar por diversos niveis, incluindo
responsabilidades dos usuarios e da operadora.

Para os usuarios sao utilizadas a¢des de educagdo ambiental, com a
conscientizagdo acerca do uso racional da agua, assim como incentivar o uso de
tecnologias e procedimentos mais eficientes, que contribuam para a redugdo do
desperdicio de agua, visando a obtengdo de uma maior relagdo de beneficio para
cada unidade consumidora. Com relacdo a operadora as ac¢des, em sua maioria,
envolvem um aprimoramento dos procedimentos de operacao e manutencio, com a
finalidade de aumentar a eficiéncia no sistema e promover a eficiéncia energética. A
operadora pode, ainda, promover a fiscalizacdo, sempre que possivel, dos
equipamentos que utilizam energia elétrica, realizando, inclusive, manutengdes
preventivas nestes equipamentos, visando extirpar os vazamentos que forem

porventura encontrados.
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Além disso, é necessario que se observe o desempenho dos equipamentos

elétricos, redimensionando os mesmos de acordo com a necessidade de utilizag&o.

O Quadro 12, disposto ao final da apresentagdo dos programas, apresenta os
projetos necessarios ao Programa de Eficiéncia Energética, bem como os projetos e

as acoes relacionadas a cada periodo de planejamento e seus respectivos custos.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO




@ SOTEPA

Sindnimo de Credibilidade

IGUATEMI

/A:mm—:vnr.um

123

AGCOES
PROGRAMA PROJETO & z CUSTO TOTAL (R$)
IMEDIATAS CUSTO (R$) CURTO PRAZO CUSTO (R$) MEDIO PRAZO CUSTO (R$) LONGO PRAZO CUSTO (R$)
Implantar novas Ligagdes com 1.836,86 Implantar novas Ligagdes com 5.777.71 Implantar novas Ligagcdes com 6.201,14 Implantar novas Ligagdes com 5.513,39 19.329,10
Hidrémetro Hidrémetro Hidrémetro Hidrémetro
Implantar hidrémetros para Implantar hidrémetros para Implantar hidrémetros para Implantar hidrédmetros para
Projeto de melhorias ampliagdo do indice de 400,00 ampliagdo do indice de 1.200,00 ampliagdo do indice de 1.200,00 ampliagdo do indice de 1.050,00 3.850,00
continuas narede de Hidrometracdo Hidrometracdo Hidrometracdo Hidrometracdo
distribuicdo de agua de Substituir Hidrémetros para Substituir Hidrémetros para Substituir Hidrémetros para Substituir Hidrémetros para
acordp comjc demqnda renovagao do parque de 4.702,50 renovagao do parque de 14.791,34 renovagao do parque de 15.875,35 renovagao do parque de 14.114,66 49.483,85
de projecdo populacional Hidrometros Hidrometros Hidrometros Hidrometros
Ampliar a rede de abastecimento de Ampliar a rede de abastecimento de Ampliar a rede de abastecimento de Ampliar a rede de abastecimento de
agua e substituir parte da rede 12.849,19 agua e substituir parte da rede 40.416,11 agua e substituir parte da rede 43.378,08 agua e substituir parte da rede 38.567,16 135.210,54
implantada implantada implantada implantada
. ) Elaboragéo de estudos de
Projeto de Melhorias na . ) -
Adutora de Agua Bruta alternativas de implantacéo da 10.000,00 10.000,00
Adutora de Agua Bruta
Ampliar a capacidade de Instalar sistema de supervisdo
PROGRAMA DE reservagdo em no minimo 20m? 19.000,00 (telemetria) no reservatério 15.000,00 34.000,00
CRIPLIAGAO, Manter as condi¢des de
MANUTENCAO E Projeto de Melhorias nos = .
MODERNIZACAO DO e conserva(;:)zsctignrteeservatono 10.000,00 10.000,00
SISTEMA DE -
ABASTECIMENTO DE Implantar macromedidores no 5.000.00 5.000.00
AGUA reservatorio T T
Projeto de Melrlorlas na Instalacado de d|sp05|t|\£os contra 15.000,00 Implantar macror‘rjed|dores nas 4.000,00 19.000,00
Captagéao quedas de tenséo captacdes
Projeto de Implantar automagéo do sistema de
Instrumentacéo e abastecimento de agua (controle
automacéo geral do integrado com a administragao 15.000,00 15.000,00
sistema municipal)
Projeto de Cadastro Elaborar Cadastro Realizar Manutengdo do Cadastro
Georreferenciado do Georreferenciado do sistema de 40.000,00 Georreferenciado do sistema de 50.000,00 90.000,00
sistema abastecimento de agua abastecimento de dgua
Projeto de implantacao . . . .
de pogos nas Implantar pogo?uerr;;: comunidades 450.000,00 Implantar pogo?uerr;;: comunidades 450.000,00 Implantar pogo?uerr;;: comunidades 450.000,00 Implantar pogo?uerr;;: comunidades 450.000,00 1.800.000,00
comunidades rurais
Projeto de implantagéo . . . .
A v—— Implantar trate?mento de agua nas 138.533,77 Implantar tratqmento de agua nas 445.418,77 Implantar tratqmento de agua nas 94.964,21 Implantar trate?mento de agua nas 44.453 57 723.370,32
. R comunidades rurais comunidades rurais comunidades rurais comunidades rurais
localidades rurais
Projeto de Identificacao,
controle e protecdo do Implantar sinalizagéo dos
PROGRAMA DE manancial de Implantar prote¢éo do manancial 10.000,00 componentes do sistema de 5.000,00 15.000,00
IDENTIFICAQAO, abastecimento da area abastecimento de agua
PROTEGAO E CONTROLE urbana
DOS MANANCIAIS Projeto de Identificagéo, Cadastrar os mananciais de
SUPERFICIAIS E controle e protegédo do abastecimento na area rural 20.000,00 20.000,00
SUBTERRANEOS manancial de .
abastecimento nas areas Elaborar e;tgdos de’ protegaoldos 20.000,00 20.000,00
rurais mananciais nas areas rurais
PROGRAMA DE Projeto de manutencé&o Implantar/Adequar programa de Manter o indice de perdas fisicas de Manter o indice de perdas fisicas de
CONTROLE DE PERQAS E do indice de perdas Controle de perdas. Reduzir o 24.000,00 Reduzir o indice de perdas a 25% 60.000,00 agua em um nivel considerado bom 60.000,00 agua em um nivel considerado bom 60.000,00 204.000,00
USO RACIONAL DA AGUA fisicas de agua indice de perdas a 35% (méax 25%) (méax 25%)
PROGRAMA DE ) ) . ) ) . ) ) - ) ) - )
MONITORAMENTO DA PrOJeto de d Reahzar analises lde qualidade da Reahzar analises lde qualidade da Reahzar analises lde qualidade da Reahzar andlises lde qualidade da
QUALIDADE E DOS I\I/!gn(ljtora?ent;) da" agua no mlan~an0|al e na rede de 24.000,00 agua no mlan~an0|al e na rede de 60.000,00 agua no mlan~an0|al e narede de 60.000,00 agua no mlan~an0|al e narede de 60.000,00 204.000,00
PADROES DE Sua i abt':}l'?j (?Sd adroes d|§tr|bu|gao e gontrf)le QO d|§tr|bu|gao e gontrf)le QO d|§tr|bU|gao e gontrf)le QO d|§tr|bu|gao e gontrf)le QO
POTARILIDADE DA AGUA e Potabilidade da Agua atendimento a legislagao vigente atendimento a legislagao vigente atendimento a legislagao vigente atendimento a legislagao vigente
Projeto de Melhorias Aprimorar os procedimentos de Aprimorar os procedimentos de Aprimorar os procedimentos de Aprimorar os procedimentos de
PROGRAMA DE Operacionais para operacado e manutengdo, com a operacdo e manutengdo, com a operacdo e manutengdo, com a operagdo e manutengdo, com a
EFICIENCIA ENERGETICA Aumento da Eficiéncia finalidade de promover a eficiéncia finalidade de promover a eficiéncia finalidade de promover a eficiéncia finalidade de promover a eficiéncia
Energética energética. energética energética. energética.
TOTAL IMPLANTAGAO IMEDIATA 790.322,32 TOTAL lMPL&'\ﬂ—Z'L\OCAO CURTO 1.131.603,93 TOTAL IMP;@IX;%(;AO MEDIO 781.618,78 TOTAL lMPLPARN;ZA(;;AO LONGO 673.698,78 3.377.243,81

Quadro 12: Programas, Projetos e Agdes Necessarias ao Sistema de Abastecimento de Agua
Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR
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5.2.2.1.6  Hierarquizacao e priorizacdo dos programas, projetos e acdes do
sistema de abastecimento de agua

As prioridades dos programas projetos e agdes para o Sistema de Abastecimento de
Agua do Municipio de Capdo Alto sdo elencadas de acordo com a priorizagdo
advinda da fase de Diagnostico do Municipio.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que o PMSB de Capao Alto ndo deve ser
entendido como um documento de orientagdes estanques e definitivas, e sim como
um documento com metas a serem seguidas, que devem ser constantemente

avaliadas, e se necessario, revisadas e adaptadas conforme a necessidade.

Portanto, a definicdo de hierarquizacéo e priorizagdo no Sistema de Abastecimento
de Agua segue as demandas e prioridades elencadas na Sistematica CDP, de

acordo com a estrutura temporal construida anteriormente:
e Acdes Imediatas ou Emergenciais;
e Acdes de Curto Prazo;
e Acdes de Médio Prazo; e

e Acbes de Longo Prazo.

a) Acdes imediatas ou emergenciais

As agdes imediatas ou emergenciais possuem como prioridade o atendimento com
agua tratada a populagdo urbana com a adequacgdo e melhorias na infraestrutura
existente. Bem como o atendimento as populagdes rurais, com a implantacdo de
sistemas de tratamento coletivos e individuais, suprindo as necessidades
estabelecidas nos dispositivos legais (nesse contexto entra a necessidade de

implantagdo de pogos nas comunidades rurais).

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

125



126

OSOoTEPA [ETNET] AN...

Sindnimo de Credibilidade e ————

Elencada como agdo emergencial, a resolugdo de caréncias na infraestrutura do

sistema de abastecimento de agua na area urbana também possui prioridade, uma

vez que essas adequacdes permitirdo o correto funcionamento desse sistema.

As agdes de adequagao que possuem prioridade sdo as seguintes:

Elaborar estudos para adequacgao/melhorias da adugdo de agua bruta no
municipio;
Ampliar a capacidade de reservagao em no minimo 20 m?;

Instalar dispositivos contra queda de tensdo no sistema de abastecimento,
com a finalidade de regularizar o abastecimento em periodos de queda de

energia;

Elaborar o Cadastro Georreferenciado do sistema de abastecimento de agua,
que possui a finalidade de orientar e auxiliar nas decisbes de planejamento

para a area urbana;

Implantar/Adequar programa de Controle de perdas. Reduzir o indice de

perdas a 35%; e

Elaborar de estudos de prote¢do dos mananciais no municipio, contemplando

0S mananciais subterraneos.

Por ultimo, de acordo com as ag¢gdes imediatas, entram as agdes de atendimento do

crescimento vegetativo do sistema de abastecimento de agua:

b)

Implantagao de novas ligagdes com hidrémetros;
Ampliagcéo da rede de abastecimento de agua; e

Substituicdo de parte da rede implantada.

Acoes de curto prazo

Constante das ag¢des de implantacdo em curto prazo a prioridade continua com a

ampliagao do indice de atendimento com agua tratada nas comunidades rurais (com
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a instalacdo de pogos nas comunidades rurais). Assim como no sistema da area

urbana deve ser implantado a automagao geral do sistema.

Além disso, temos a implantagdo de melhorias e reformas nos reservatorios

existentes, com as seguintes agdes:
e Instalacéo de sistemas de telemetria no reservatério;
e Manutencao das condi¢cdes de conservacao do reservatorio; e
e Implantagdo de macromedidores no reservatorio.

Em seguida entram as ac¢bes de implantagéo de sinalizagdo dos componentes do
sistema de abastecimento de agua e de implantacdo de macromedidor na captagéo.

Por ultimo, de acordo com as ag¢des de curto prazo, entram as agdes de atendimento

do crescimento vegetativo do sistema de abastecimento de agua:
e Implantagdo de novas ligagdes com hidrémetros
e Substituicdo de hidrémetros antigos
e Ampliagdo da rede de abastecimento de agua; e

e Substituicdo de parte da rede implantada.

c) Acdes de médio e longo prazo

As agdes de médio e longo prazo sao compostas pelas agdes priorizadas
anteriormente, sendo prioridade a implantacdo de tratamento de agua nas
comunidades rurais, seguidas do atendimento ao crescimento vegetativo do sistema.
A acédo de renovagao do cadastro georreferenciado do sistema de abastecimento de

agua da-se no periodo de médio prazo.
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5.2.2.2 Programacéo das ag¢des necessarias ao sistema de esgotamento sanitario

Os atuais déficits de cobertura dos servigos de esgotos indicam a relagéo direta
entre caréncias no atendimento as populagdes de baixa renda com menor
capacidade de pagamento. A desigualdade no acesso a este servigo basico faz com
que o pais e, principalmente, o Estado de Santa Catarina, posicione-se dentre os
piores nos indices de acesso a este servigo.

Acdes visando a equidade no atendimento sdo fundamentais para a manutengao da
saude e bem-estar fisico e social, enquanto o esgoto sanitario nado tratado
adequadamente esta diretamente ligado a incidéncia de doengas totalmente
evitaveis como, por exemplo, a hepatite e a disenteria.

A adequacdo do setor vai além dos altos investimentos em infraestrutura. Faz-se
necessario uma reforma na estrutura administrativa com vistas a gestédo eficiente
dos recursos investidos e eficazes no alcance dos objetivos pretendidos. Todo este
arcaboucgo politico-administrativo, caso nao seja inserido em um contexto global de
participacdo social, corre o risco de sucumbir ao desenvolvimento sustentavel

almejado e imperativo.

A atual conjuntura do setor do saneamento requer antes de tudo, mudangas
paradigmaticas na formagao e exercicio da cidadania para enfrentar os desafios do

objetivo de universalizagao dos servigos.

Enfim, em uma escala macro, o saldo decorrente do tratamento do esgoto engloba
melhorias nas condi¢gdes sanitarias locais, conservacdo dos recursos naturais,
eliminagao de focos de poluicdo e contaminacéo, diminuicdo de casos de doencas
ocasionadas pela agua contaminada por esgoto, redugéo dos recursos aplicados no
tratamento de doencgas, uma vez que grande parte delas esta relacionada com a
falta de uma solugdo adequada de esgotamento sanitario, diminuigdo dos custos no
tratamento de agua para abastecimento (que seriam ocasionados pela polui¢do dos
mananciais), entre outros (SANTA CATARINA, 2008)

O Municipio de Capéao Alto possui projeto para implantagdo do sistema publico de
esgotamento sanitario. Sendo que o projeto contemplara a area urbana em sua

totalidade.
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No meio rural, estima-se que 16% das residéncias contam com sistemas alternativos

do tipo fossa-filtro-sumidouro.

Para a garantia de atendimento as demandas futuras com sistema de esgotamento
sanitario, em quantidade e qualidade suficientes, é necessario que se desenvolvam
programas e projetos para a implantagdo, melhoria e continuidade dos servigos, com
a finalidade de adequar e compatibilizar esse sistema as necessidades atuais e
futuras, incluindo a gestdo e a infraestrutura existente. Nesse sentido esses
programas e projetos devem direcionar as agdes de uma forma ordenada e de
acordo com cada periodo de planejamento definido anteriormente. Portanto, os

programas relativos ao sistema de esgotamento sanitario sdo os seguintes:

o Programa de Implantagdo, Operacdo, Manutencao e Ampliagéo do Sistema
de Esgotamento Sanitario;

. Programa de Monitoramento da Eficiéncia da Estagdo de Tratamento de
Efluentes; e
. Programa de Conscientizagdo com Relagéo a Implantagao do Sistema.

Os programas, projetos e agdes selecionados de forma participativa estao definidos
de acordo com o periodo de planejamento, apoiados nas demandas advindas do
Diagnostico e da projegao populacional, resultando em metas de implantagao
imediata e de curto, médio e longo prazo, com a apresentagéo dos custos relativos a
cada agdo. Essas metas se baseiam nas seguintes definigbes:

. Acdes e custos relativos as demandas de projegcdes populacionais, de acordo
com o incremento de populagdo do municipio; e

. Acdes e custos resultantes da fase de Diagndstico (demandas CDP), que
contétm as demandas quali-quantitativas do Sistema de Esgotamento
Sanitario.
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5.2.2.2.1 Programa de Implantacdo, Operacdo, Manutencdo e Ampliacéo

do Sistema de Esgotamento Sanitario.

O objetivo principal deste Programa é dotar o Municipio de um sistema publico de
esgotamento sanitario na area urbana e adequar o meio rural com sistemas

alternativos individuais, compatibilizado com as necessidades atuais e futuras.

Esse programa tem como principios gerais aqueles definidos na Lei n® 11.445/2007
e a escolha de alternativas do processo de tratamento a ser utilizado devem se
basear na Resolugéo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n°® 357/05
para adequacao aos limites de concentracdo de poluentes conforme o
enquadramento, e pelo Decreto Estadual 024/79, que enquadra os cursos de agua
do Estado de Santa Catarina.

Segundo definicdo da Lei n° 11.445/2007 entende-se por sistema de esgotamento
sanitario as atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposi¢ao final adequados dos esgotos sanitarios, desde

ligacbes prediais até o seu langamento final no meio ambiente.

As solugdes para o esgotamento sanitario podem ser coletivas ou individuais. Para o
Municipio de Capao Alto a solugao coletiva € indicada para a area urbana, onde ha
uma maior concentracdo demografica. Sdo diversas as solugdes de sistemas

coletivos adequados ao Municipio.

Nesse sentido a Tabela 20 apresenta a evolucédo de implantacéo de rede coletora de
esgoto para o municipio de Capao Alto.
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Tabela 20: Estimativa da evolugéo de implantagcéo de rede coletora de esgoto na area

131

urbana
Perio?:n(i(;)Plano Ano A im(r?TI]';mtar Indice de((l;))cremento Incremento (m) Total (m)
1 2011 4.870 0% 0 0
2 2012 4.928 0% 0 0
3 2013 4.986 20% 997 997
4 2014 4.048 20% 810 1.807
5 2015 3.298 20% 660 2.467
6 2016 2.699 40% 1.080 3.546
7 2017 1.681 40% 672 4.218
8 2018 1.070 40% 428 4.647
9 2019 705 60% 423 5.070
10 2020 345 60% 207 5.277
11 2021 202 60% 121 5.398
12 2022 146 80% 117 5.515
13 2023 95 80% 76 5.591
14 2024 86 80% 68 5.659
15 2025 84 100% 84 5.744
16 2026 68 100% 68 5.812
17 2027 69 100% 69 5.881
18 2028 70 100% 70 5.951
19 2029 71 100% 71 6.021
20 2030 71 100% 71 6.093
TOTAL 6.093

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

Portanto, ao longo do periodo de planejamento é necessario que haja implantagao

de aproximadamente 6.093 metros de rede coletora de esgoto.

Nesse sentido a Tabela 21 apresenta a evolugdo de implantagdo de ligagcbes de

esgoto para o municipio de Capéao Alto.
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Tabela 21: Estimativa da evolugéo do n° de ligagdes de esgoto na area urbana

Periodo do Ano Populacédo Atendida com Ligacdes de I_ncre~mento de
Plano (anos) Esgoto (hab.) Esgoto (un.) Ligacdes de (un)
1 2011 0 0 0
2 2012 0 0 0
3 2013 219 63 63
4 2014 222 64 1
5 2015 225 65 1
6 2016 454 131 66
7 2017 460 132 2
8 2018 465 134 2
9 2019 706 203 69
10 2020 714 205 2
11 2021 723 208 2
12 2022 975 281 73
13 2023 987 284 3
14 2024 999 287 3
15 2025 1.263 363 76
16 2026 1.278 368 4
17 2027 1.293 372 4
18 2028 1.309 376 4
19 2029 1.324 381 4
20 2030 1.340 385 5
TOTAL 1.340 385 385

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

Portanto, ao longo do periodo de planejamento € necessario que haja incremento de

aproximadamente 385 ligagdes de esgoto.

Para a area rural as solugdes alternativas indicadas sao do tipo fossa séptica e pos-
tratamento (individuais), podendo, no entanto, haver agrupamento de casas
formando pequenos sistemas coletivos, os quais ndo constituem servigco publico
guando da ndo necessidade de operacao de tais sistemas por terceiros, ficando sob
a responsabilidade do usuario. Esses Sistemas Individuais de Tratamento devem ser
eficazes, construidos de acordo com as normas da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), no padrdo minimo capaz de evitar a degradagdo do meio
ambiente. Nesse sentido a Tabela 22 apresenta a evolugdao do atendimento a

populagao rural do municipio de Capao Alto.
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Tabela 22: Estimativa da evolugéo do indice de atendimento na area rural
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Nimero

Periodo ) C!Q indice de Incremento | Incremento de

do Ano Popule_u;ao a ser | Familias a Atendimento Anu_al de Atendimento

Plano Atendida (hab.) ser (%) Atendimento | Acumulado
(anos) Atendidas (un) (un)

(un)

1 2011 2.367 723 16% 116 116
2 2012 2.395 616 16% 99 214
3 2013 2.424 526 20% 105 319
4 2014 2.452 429 25% 107 427
5 2015 2.481 331 30% 99 526
6 2016 2.511 241 35% 84 610
7 2017 2.541 166 40% 66 676
8 2018 2.571 109 45% 49 725
9 2019 2.601 69 50% 34 760
10 2020 2.632 44 55% 24 784
11 2021 2.663 29 60% 18 801
12 2022 2.695 21 65% 14 815
13 2023 2.727 17 70% 12 827
14 2024 2.759 15 75% 11 839
15 2025 2.792 14 80% 11 850
16 2026 2.825 13 85% 11 861
17 2027 2.858 12 90% 11 872
18 2028 2.892 12 95% 11 883
19 2029 2.927 11 100% 11 894
20 2030 2.961 11 100% 11 904
TOTAL 904 904

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

Portanto, ao longo do periodo de planejamento € necessario que haja incremento de
aproximadamente 904 unidades de tratamento individual. E considera-se que em

médio prazo toda a demanda de esgotamento sanitario no meio rural seja atendida.

A Vigilancia Sanitaria Municipal deve realizar um importante trabalho de fiscalizagao
das condi¢des sanitarias dos sistemas individuais existentes que, portanto, deve ser

articulado com as agdes acima propostas.

O Quadro 13, disposto ao final da apresentagdo dos programas, apresenta os
projetos necessarios ao Programa de Implantacdo, Operagdo, Manutencdo e
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Ampliagédo do Sistema de Esgotamento Sanitario, bem como os projetos e as agdes

relacionadas a cada periodo de planejamento e seus respectivos custos.

5.2.2.2.2 Programa de Monitoramento e Controle da Eficiéncia da Estacao

de Tratamento de Efluentes.

Esse programa tem como principios o disposto na Resolugdo CONAMA n-.357, de
17 de marco de 2005, que dispde sobre a classificagcdo dos corpos de agua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as

condicdes e padrdes de langcamento de efluentes:

Art. 24. Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser
lancados, direta ou indiretamente, nos corpos de agua, apdés o devido
tratamento e desde que obedega as condigbes, padrdes e exigéncias
dispostos nesta Resolugédo e em outras normas aplicaveis.

Paragrafo unico. O 6rgdo ambiental competente podera, a qualquer
momento:

| - acrescentar outras condi¢cdes e padrbes, ou torna-los mais restritivos,
tendo em vista as condicOes locais, mediante fundamentagao técnica; e

Il - exigir a melhor tecnologia disponivel para o tratamento dos efluentes,
compativel com as condigdes do respectivo curso de agua superficial,
mediante fundamentacgao técnica.

Art. 25. E vedado o langcamento e a autorizacdo de langcamento de
efluentes em desacordo com as condigbes e padrdes estabelecidos nesta
Resolugao.

O objetivo deste Programa € de estabelecer diretrizes para a realizagdo das analises
de qualidade dos afluentes e efluentes da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE)
para um monitoramento e controle de sua eficiéncia. Configura-se como
fundamental no processo de gestdo ambiental, dada a necessidade de protegdo do

corpo receptor, em virtude dos langcamentos de efluentes a partir do sistema.

O monitoramento deve ser realizado em pontos localizados no efluente bruto (antes
do tratamento) e no efluente tratado. A meta é o enquadramento dos efluentes
liquidos gerados para atendimento as condi¢gdes e aos padrdes estabelecidos pelos

orgaos ambientais competentes, como as determinagbes da Legislagdo de Santa
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Catarina, Decreto Estadual n° 14.250/1981 e Resolugcdo CONAMA n° 357/2005 no
ambito nacional.

O Quadro 13, disposto ao final da apresentagdo dos programas, apresenta os
projetos necessarios ao Programa de Monitoramento e Controle da Eficiéncia da
Estacao de Tratamento de Efluentes, bem como os projetos e as ag¢des relacionadas

a cada periodo de planejamento e seus respectivos custos.

5.2.2.2.3 Programa de Conscientizacdo com Relacdo a Implantacdo do
Sistema

Para a implantagdo de sistema de esgotamento sanitario coletivo sdo necessarias
obras e complementagdes que causam transtornos. Com a implantacdo de redes
coletoras tem-se a remogao de pavimentos e ocupacdo de parte das faixas de
rolamento. Ha também a necessidade de implantag&o das ligagées domiciliares, que
muitas vezes requer a passagem da tubulagdo sob areas construidas da residéncia,

0 que causa transtornos para a populagao a ser atendida.

Portanto, o objetivo deste programa €& apresentar subsidios para a conscientizagéo
acerca das caracteristicas de implantagdo de sistema de esgotamento sanitario na
area urbana do Municipio.

Entre as agdes estao:

e Conscientizar a populacdo acerca dos transtornos causados pelas obras de
implantagéo de redes coletoras e ligagdes domiciliares;
e Conscientizar a populacdo acerca da necessidade de adequacgao do sistema
das residéncias para a devida ligagao no sistema;
e Conscientizar a populagao acerca da cobranca de tarifas e da obrigatoriedade
de ser efetuada a ligagédo no sistema coletivo.
As campanhas a serem formuladas devem disponibilizar as informag¢des necessarias
a populacéo, tais como: a implantagao de a¢des de panfletagem; recomendacgdes e
informagdes na conta de agua; acdes de divulgagcado em radios, jornais e afins; etc.
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O Quadro 13, disposto ao final da apresentagdo dos programas, apresenta os
projetos necessarios ao Programa de Conscientizagdo com Relagdo a Implantagao
do Sistema, bem como os projetos e as agdes relacionadas a cada periodo de

planejamento e seus respectivos custos.
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PROGRAMA PROJETO IMEDIATAS CUSTO (R$) CURTO PRAZO CUSTO (R$) MEDIO PRAZO CUSTO (R$) LONGO PRAZO CUSTO (R$) CUSTOTOTAL (R$)
Implantar Rede Implantar Rede Implantar Rede Implantar Rede
colletora de esgotos, 199.447,03 colletora de esgotos, 814.475,08 colletora de esgotos, 134.837.71 colfatora de esgotos, 69.740,83 1.218.500.65
. interceptores e interceptores e interceptores e interceptores e
Projeto de acessorios. acessorios. acessorios. acessorios.
Esgotamento
Sanitario para a Implantar liga¢des Implantar liga¢des Implantar liga¢des Implantar liga¢des
Area Urbana prediais de esgoto 17.659,46 prediais de esgoto 39.201,54 prediais de esgoto 44.852,61 prediais de esgoto 6.175,00 107.888,61
Implantar Estagdo de | 455 599, 125.000,00
Tratamento de Esgoto
PROGRAMA DE Projeto de Estruturar setor e
IMPLANTACAO, Estruturacdo e | adquirir equipamento
OPERACAO, Implantac&o de para implantar 200.000,00 200.000,00
MANUTENCAO E Servicos de servigos de limpeza
AI\Q:DSLTIQISIQ%EO Limpa-Fossa de fossas
ESGOTAMENTO Fleleie e
SANITARIO EenTaiaraneai Elaborar Cadastro
do sistema Georreferenciado dos | g 5 o9 50.000,00
7 sistemas alternativos
(sistemas funci ¢
alternativos em em funciohamento
funcionamento)
Projeto de Implantar tratamento Implantar tratamento Implantar tratamento Implantar tratamento
implantacdo de de esgoto por de esgoto por de esgoto por de esgoto por
tratamento de sistemas alternativos | 407.369,46 sistemas alternativos | 880.856,63 sistemas alternativos | 179.906,13 sistemas alternativos | 109.005,18 1.577.137,40
esgoto nas nas comunidades nas comunidades nas comunidades nas comunidades
localidades rurais rurais rurais rurais rurais
PROGRAMA DE
MONITORAMENTO Projeto de Monitorar o efluente Monitorar o efluente Monitorar o efluente Monitorar o efluente
E CONTROLE DA | Monitoramento de de saida com a de saida com a de saida com a de saida com a
EFICIENCIA DA esgoto bruto, finalidade de 12.000,00 finalidade de 60.000,00 finalidade de 60.000,00 finalidade de 60.000,00 192.000,00
ESTACAO DE tratado e do corpo atendimento a atendimento a atendimento a atendimento a
TRATAMENTO DE receptor. legislacédo do setor legislacédo do setor legislacédo do setor legislagédo do setor
EFLUENTES
Conscientizar a Conscientizar a Conscientizar a
7 populagao acerca dos populagao acerca dos populagao acerca dos
FrelEs o transtornos causados transtornos causados transtornos causados
POIERAIA DI2 EeliEegae elas obras de elas obras de elas obras de
SN ENTZ 0 ATETETIE] 0 im ?anta 40 de redes im Ipanta 80 de redes im Ipanta 40 de redes
COM RELACAO A | Conscientizaggo | P 263 24.000,00 i 60.000,00 D 30.000,00 114.000,00
IMPLANTACAO DO | com Relacéo a coleloras, coleroras, coleroras,
SISTEMA Implantagéo do neceSS|d§1de de neceSS|d§1de de neceSS|d§1de de
e . adequaga.o dog . . adequaga.o dog . . adequaga.o dos .
sistemas residenciais sistemas residenciais sistemas residenciais
e cobranga de tarifas. e cobranga de tarifas. e cobranga de tarifas.
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
IMPLANTACAO 1.035.475,95 IMPLANTACAO 1.854.533,25 IMPLANTACAO 449.596,45 IMPLANTACAO 244.921,01 3.584.526,66
IMEDIATA CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO

Quadro 13: Programas, Projetos e Agdes Necessarias ao Sistema de Esgotamento Sanitario
Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO




OsorerA [ETNEN] AN

Sindnimo de Credibilidade o B0 BHGANMARLA T

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO




OSOoTEPA [ETNET] AN...

Sindnimo de Credibilidade e ————

5.2.2.2.4 Hierarquizacdo e priorizagcdo dos programas, projetos e acgdes

referentes ao sistema de esgotamento sanitério.

As prioridades dos programas projetos e acdes relativas ao Sistema de
Esgotamento Sanitario do Municipio de Capao Alto sdo elencadas de acordo com a
priorizac&o advinda da fase de Diagndstico.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que o PMSB de Capdo Alto ndo deve ser
entendido como um documento de orientagdes estanques e definitivas, e sim como
um documento com metas a serem seguidas, que devem ser constantemente

avaliadas, e se necessario, revisadas e adaptadas conforme a necessidade.

Portanto, a definicdo de hierarquizagdo e priorizagdo no Sistema de Esgotamento
Sanitario segue as demandas e prioridades elencadas na Sistematica CDP, de

acordo com a estrutura temporal construida anteriormente:
e Acdes Imediatas ou Emergenciais;
e Acdes de Curto Prazo;
e Acdes de Médio Prazo; e

e Acbes de Longo Prazo.

a) Acdes Imediatas ou Emergenciais

As agdes imediatas ou emergenciais possuem como prioridade a implantagdo da
estacdo de tratamento de esgoto, rede coletora de esgotos, interceptores e
acessorios, com as conseguintes ligacbes domiciliares de esgoto, para o inicio do
servigo de tratamento de esgoto no Municipio. Assim como a ampliagdo do indice de
implantagao do tratamento de esgoto nas comunidades rurais, com a implantagao de
unidades de tratamento individuais e coletivas. Outras agbes envolvem a
estruturacdo de um setor especifico para o atendimento de servigos de limpeza de
fossas e a elaboragdo de um cadastro dos sistemas alternativos em funcionamento,

auxiliando na determinacdo das comunidades a serem atendidas.
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Por ultimo tem-se o monitoramento do efluente a partir do momento em que a ETE

iniciar a sua operacao.

b) Ac¢des de Curto, Médio e Longo Prazo

As acdes de curto, médio e longo prazo sdo compostas pelas agdes priorizadas
anteriormente, com a continuidade de todos os servicos. Cabe dar destaque as
acdes de implantagao de rede coletora de esgotos na area urbana e a implantagéo

de tratamento de esgotos nas comunidades rurais.

5.2.2.3 Programagédo das ag¢des necessarias ao sistema de manejo dos residuos

sélidos e limpeza urbana

A questdo dos residuos solidos urbanos € um dos grandes desafios a ser
enfrentados pela humanidade. O atual modelo de consumo da sociedade gera
subprodutos cada vez mais heterogéneos e de dificil degradabilidade, a uma
velocidade e quantidade que torna seu manejo complexo e, na maioria das vezes,
inviavel do ponto de vista econémico, social e ambiental. Um adequado sistema de
limpeza urbana, que compreende 0s servi¢os de limpeza publica, acondicionamento,
coleta, disposigao final e tratamento de residuos sdlidos urbanos, requer um modelo
de gestdo que vise a redugdo na fonte geradora, a reciclagem e reaproveitamento
de materiais, com o intuito de economizar matéria prima na confec¢ao de produtos e
reduzir a massa encaminhada aos aterros sanitarios, aumentando assim sua vida
util. Na grande maioria dos municipios, a gestdo do sistema de limpeza urbana n&o
é tratada de forma integrada e eficiente. De fato, um dos problemas criticos da
gestdo é a auséncia de cobranga dos usuarios do servigo, afetando ndo apenas a
capacidade de investimentos, mas a propria qualidade dos servigos prestados.

A perspectiva de melhorias e o proprio desenvolvimento do setor, parte da
regulamentagdo da atual Lei n°. 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos,
bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
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residuos solidos, incluindo os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do

poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

O desenvolvimento do setor prescinde do comprometimento de toda a sociedade,
cujo conceito € definido pelo PNRS como “responsabilidade compartilhada”.

Para atender as demandas atuais e futuras, com um sistema eficiente e eficaz de
gestdo dos residuos solidos urbanos, faz-se necessario a definicdo de programas,
projetos e acgdes para a implantagdo, melhoria e continuidade dos servigos, com a
finalidade de adequar e compatibilizar esse sistema as necessidades atuais e

futuras.

Nesse sentido devem ser desenvolvidos programas que direcionem as agdes de
uma forma ordenada e de acordo com cada periodo de planejamento definido
anteriormente. Portanto, os programas relativos ao sistema publico de limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos (cujos principios foram definidos pelas Leis n°
11.445/2007 e a n° 12.305/2010) séo:

. Programa de Ampliagédo, Operagédo e Manutencgéo do Sistema Publico de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos; e
. Programa de Implantagdo da Coleta Seletiva e Valorizagdo de Residuos;

. Programa de Mobilizag&o e Conscientizagdo com Relagdo a Coleta Seletiva.

As acbes relacionadas ao Sistema de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos
Sdlidos, selecionadas de forma participativa, estdo definidas de acordo com o
periodo de planejamento, apoiadas nas demandas advindas do Diagndstico e da
projecdo populacional, resultando em metas de implantagdo imediata e de curto,
médio e longo prazo, com a apresentagao dos custos relativos a cada agédo. Essas

metas se baseiam nas seguintes definicbes:

. Acdes e custos relativos as demandas de projegdes populacionais de acordo
com o incremento de populagdo do Municipio; e

. Acdes e custos resultantes da fase de Diagndstico (demandas CDP), que
contém as demandas quali-quantitativas do Sistema de Residuos Sélidos.
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5.2.2.3.1 Programa de Ampliacdo, Operacdo e Manutencdo do Sistema

Publico de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos Urbanos.

Segundo definigdo da Lei n° 11.445/07, o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo dos
Residuos Solidos Urbanos é o conjunto de atividades, infraestruturas, instalagbes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final dos
residuos domésticos e do residuo originario da varrigcao e limpeza de logradouros e
vias publicas.

Atualmente os servicos de coleta e transporte até o aterro sanitario € realizado pela
Empresa DEMALCON Transporte, Comércio e Servigos para Reciclagem Ltda. Os
residuos coletados sao dispostos no Municipio de Otacilio Costa no aterro da
Empresa BLUMETERRA. O sistema publico de coleta domiciliar atende a area

urbana do municipio e parte da area rural.

A partir da situagéo do sistema atual de limpeza urbana apresentada no Diagnostico
foi possivel verificar algumas fragilidades e deficiéncias do sistema, muitas das quais

podem ser resolvidas com medidas simples de controle operacional e administrativo.

De modo geral, o programa propde a adequacédo do sistema de residuos sélidos
urbanos através das seguintes diretrizes de base identificadas no Diagnéstico:

¢ Reestruturacao e capacitacao institucional;

Elaboragdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sodlidos
Urbanos;

Regularizagcdo da ocupagdo em areas de risco de contaminagdo e
instabilidade do solo;

Aumento na abrangéncia do atendimento na area rural;

Ampliagdo do sistema para atendimento no meio urbano e rural ao longo do

periodo do Plano (Tabela 23);
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e Nas demais localidades ndo atendidas pelo sistema publico, estdo sendo
previstas solu¢des alternativas individuais e/ou coletivas, tais como:
compostagem dos residuos organicos e postos de entrega voluntaria para
residuos secos (Tabela 24);

e Regularizagdo de contratos atuais;

o Estabelecimento de agéncia reguladora e, consequentemente, adequacao da
tarifa e normas para a prestagao dos servigos;

e Otimizacdo do servigo de varricdo, poda e capina através da definicdo clara
de atribuigbes, metodologia e rotinas operacionais além da adequagéo da
destinagao final prevendo compostagem do material organico;

e Fiscalizagdo do gerenciamento interno dos residuos dos servigos de saude,
principalmente quanto a procedimentos de triagem e acondicionamento e
armazenamento temporario segundo caracteristicas de cada categoria,

conforme normativa vigente;

e Readequacdo das instalacbes do sistema de transbordo, verificando
alternativas mais eficientes para a gestao dos residuos;

¢ Instituicdo de coleta programada para residuos volumosos; e

¢ Planejamento e monitoramento das atividades operacionais.

A principal deficiéncia do sistema é justamente a auséncia de Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos (PGIRSU) que uma vez
elaborado apresentaria as diretrizes para as atividades que compdem o sistema de
limpeza urbana, para a correta estruturagdo do setor de forma integrada, eficiente e
eficaz. Este modelo parte do principio de heterogeneidade da composicdo dos
residuos soélidos urbanos e suas categorias: doméstico, de servicos de saude,
limpeza publica, da construcdo civil e demolicdo, volumosos, pilhas e baterias,
lampadas fluorescentes, embalagens de agrotéxico, etc.
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Tabela 23:Estimativa do aumento da produgdo de RSU ao longo do horizonte do plano

Periodo do indice de Atendimento (%) | Produgdo Produgdo
Plano (anos) Ano Mensal Anual
Pop. Urbana Pop. Rural (ton) (ton)
1 2011 1071 473 6,00 72
2 2012 1084 479 6,07 73
3 2013 1097 606 6,61 79
4 2014 1110 613 6,69 80
5 2015 1123 744 7,25 87
6 2016 1136 753 7,34 88
7 2017 1149 889 7,92 95
8 2018 1163 900 8,01 96
9 2019 1177 1040 8,61 103
10 2020 1191 1053 8,72 105
11 2021 1205 1198 9,34 112
12 2022 1219 1213 9,45 113
13 2023 1234 1363 10,09 121
14 2024 1248 1380 10,21 123
15 2025 1263 1396 10,33 124
16 2026 1278 1412 10,45 125
17 2027 1293 1429 10,58 127
18 2028 1309 1446 10,70 128
19 2029 1324 1463 10,83 130
20 2030 1340 1481 10,96 131

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR
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Tabela 24:Estimativa de incremento de sistemas alternativos no meio rural

» e Incremento | Incremento de
Periodo do Nurtlfero o Indu.:e o Anual de Atendimento
Plano (anos) Ano Famll!a aser | Atendimento Atendimento Acumulado
Atendida (un) (%)
(un) (un)
1 2011 361 0% 0 0
2 2012 366 0% 0 0
3 2013 370 40% 148 148
4 2014 226 40% 91 239
5 2015 140 40% 56 295
6 2016 89 40% 35 330
7 2017 58 40% 23 353
8 2018 39 40% 16 369
9 2019 28 80% 23 391
10 2020 10 80% 8 400
11 2021 7 80% 5 405
12 2022 6 80% 5 410
13 2023 6 80% 5 415
14 2024 6 80% 5 420
15 2025 6 100% 6 426
16 2026 5 100% 5 431
17 2027 5 100% 5 436
18 2028 5 100% 5 442
19 2029 5 100% 5 447
20 2030 5 100% 5 452

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

O Objetivo do programa €& ampliar e melhorar os sistemas de limpeza publica,
acondicionamento, coleta, triagem, disposicao final e tratamento de residuos solidos
urbanos, assim como adequar a coleta realizada no meio rural, compatibilizado com

as necessidades atuais e futuras.

O Quadro 14, disposto ao final da apresentagdo dos programas, apresenta os
projetos necessarios ao Programa de Ampliacdo, Operagcdo e Manutencdo do
Sistema Publico de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, bem
como os projetos e as agdes relacionadas a cada periodo de planejamento e seus

respectivos custos.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO




146

OSOoTEPA [ETNET] AN...

Sindnimo de Credibilidade T prrp————

5.2.2.3.2 Programa de Coleta Seletiva e Valorizacdo de Residuos

O Municipio ndo conta com servico de coleta seletiva e nao foi identificada a
presenga de associagao de catadores, que contribuissem significativamente para a
coleta seletiva. Portanto, a proposta é a elaboragdo de Programa de Coleta Seletiva
dentro do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos considerando o
aumento gradual de atendimento até 100% do territério municipal com indice de
eficiéncia de até 50%, conforme apresentado na Tabela 25. Com a implantacdo da
coleta seletiva estima-se um impacto gradual consideravel na diminuicdo da
quantidade de residuos encaminhada ao aterro, conforme apresentado na Tabela
26.

Tabela 25: Estimativa de Evolugao e Eficiéncia dos Servigos de Coleta Seletiva

PERIODO DO PLANO (ANOS) ANO e B AT o oo A
1 2011 0,00%
2 2012 20,00%
3 2013 20,00%
a 2014 40,00%
5 2015 40,00%
6 2016 50,00%
7 2017 50,00%
8 2018 60,00%
9 2019 60,00%
10 2020 60,00%
11 2021 60,00%
12 2022 80,00%
13 2023 80,00%
14 2024 80,00%
15 2025 80,00%
16 2026 100,00%
17 2027 100,00%
18 2028 100,00%
19 2029 100,00%
20 2030 100,00%

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR
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Tabela 26: Estimativa de Volume de Residuos Domiciliares para Coleta Convencional e
Disposi¢ao Final com Reciclagem Prévia, ao Longo do Horizonte do Plano

147

Periodo Re;g]lr:os Resi:uos Residuo Maéirial VoI:me Volume
d?a:??sr;o I d_isposigéo Depositar Com(pr;l;tado Cobertura | Aterrar Acu(r:]nti)lado
final (ton.) (m3) (m3) (m3)

1 2011 72 288 202 20 222 222

2 2012 70 279 195 20 215 437

3 2013 76 304 213 21 234 671

4 2014 76 302 212 21 233 904

5 2015 80 319 223 22 246 1.149
6 2016 77 308 216 22 237 1.386
7 2017 79 316 221 22 244 1.630
8 2018 72 288 201 20 222 1.852
9 2019 77 309 217 22 238 2.090
10 2020 61 243 170 17 187 2.277
11 2021 65 260 182 18 200 2.477
12 2022 66 263 184 18 203 2.679
13 2023 70 281 197 20 216 2.896
14 2024 71 284 199 20 219 3.114
15 2025 72 288 201 20 221 3.336
16 2026 73 291 204 20 224 3.560
17 2027 74 294 206 21 227 3.787
18 2028 74 298 209 21 229 4.016
19 2029 75 301 211 21 232 4.248
20 2030 76 305 214 21 235 4.483

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

O Programa tem por objetivo incentivar a reducao, reutilizagcdo e a reciclagem de
residuos solidos urbanos para aumento da vida util dos aterros sanitarios, e quando
couber, promover a insercdo social de catadores através da organizagdo de
cooperativas de trabalho como forma de inclusdo social e geragdo de emprego e
renda. Um Programa de Coleta Seletiva engloba trés etapas distintas a serem
realizadas ao longo do horizonte do Plano: planejamento, implantagdo e
manutencgao.

Com a implantacdo de coleta seletiva ocorre um incremento decorrente da
valorizagdo de residuos solidos urbanos. A Tabela 27 apresenta a estimativa de
producédo de residuos valorizaveis ao longo do tempo.
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Tabela 27: Estimativa de Produg&o de Residuos Valorizaveis ao Longo do Horizonte do

Plano
Periodo Producdo | Eficiéncia Residuos — Composicao (ton) Total
do Plano | Ano Anual da Coleta | Reciclaveis | Organicos | Rejeitos | Valorizado
(anos) (ton.) (%) 31% 53% 16% (ton)

1 2011 72 0% 0 0 0 0

2 2012 73 5% 1 2 1 3

3 2013 79 5% 1 2 1 3

4 2014 80 7% 2 3 1 5

5 2015 87 10% 3 5 1 7

6 2016 88 15% 4 7 2 11
7 2017 95 20% 6 10 3 16
8 2018 96 30% 9 15 5 24
9 2019 103 30% 10 16 5 26
10 2020 105 50% 16 28 8 44
11 2021 112 50% 17 30 9 47
12 2022 113 50% 18 30 9 48
13 2023 121 50% 19 32 10 51
14 2024 123 50% 19 32 10 51
15 2025 124 50% 19 33 10 52
16 2026 125 50% 19 33 10 53
17 2027 127 50% 20 34 10 53
18 2028 128 50% 20 34 10 54
19 2029 130 50% 20 34 10 55
20 2030 131 50% 20 35 11 55

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

O Quadro 14, disposto ao final da apresentagdo dos programas, apresenta os
projetos necessarios ao Programa de Coleta Seletiva e Valorizagdo de Residuos,
bem como os projetos e as acgdes relacionadas a cada periodo de planejamento e

seus respectivos custos.
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5.2.2.3.3 Programa de Mobilizacdo e Conscientizacdo com Relacdo a
Coleta Seletiva

Objetiva desenvolver, em carater permanente, um conjunto de ag¢des sociais,
educativas e ambientais nas comunidades atendidas, de forma a contribuir para
mudancgas de habitos e costumes na melhoria da qualidade de vida. Sendo assim,
prevé: Mobilizacdo e Organizacdo Comunitaria; Capacitagdo Profissional/Geragao
de Renda para implantacao e/ou operacao dos sistemas.

Portanto, serdo desenvolvidas acdes que visem a conscientizacdo acerca da
importancia da participagdo da comunidade nas agdes de reciclagem, ou seja, a
correta separacao dos residuos na fonte e a disposi¢do dos residuos reciclaveis de
forma adequada para a coleta seletiva existente.

Nesse contexto, € importante que a municipalidade determine os meios de
divulgacdo de funcionamento do sistema de coleta, como, por exemplo, informagdes

relativas a horarios, roteiro, etc.

As campanhas a serem formuladas devem disponibilizar as informag¢des necessarias
a populacdo, tais como: a implantacdo de acgdes de panfletagem; agdes de
divulgacdo em radios, jornais; etc. Além dessas agdes pode-se envolver a

comunidade com a realizagao de gincanas ambientais, atividades culturais, etc.

O Quadro 14, disposto ao final da apresentagdo dos programas, apresenta os
projetos necessarios ao Programa de mobilizagado e Conscientizagdo com Relagao a
Implantagcdo de Coleta Seletiva, bem como os projetos e as ag¢des relacionadas a

cada periodo de planejamento e seus respectivos custos.
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ACOES CUSTO TOTAL
PROGRAMA PROJET -
oG OJETO IMEDIATAS CUSTO (R$) CURTO PRAZO CUSTO (R$) MEDIO PRAZO CUSTO (R$) LONGO PRAZO CUSTO (R$) (R$)
Manter os servigos de Manter os servigos de Manter os servigos de Manter os servigos de
_ coleta e transporte de coleta e transporte de coleta e transporte de coleta e transporte de
Projeto de residuos domiciliares, residuos domiciliares, residuos domiciliares, residuos domiciliares,
continuidade dos | prevendo ampliagéo 168.271,80 prevendo ampliagéo 355.839,81 prevendo ampliagéo 312.552,43 prevendo ampliagéo 287.751,97 1.124.416,01
servicos de coleta conforme conforme conforme conforme
convencional e crescimento crescimento crescimento crescimento
destlna(;%o final de populacional. populacional. populacional. populacional
residuos
Manter a Destinagéo Manter a Destinagéo Manter a Destinagéo Manter a Destinag&o
Final de Residuos 112.181,20 Final de Residuos 237.226,54 Final de Residuos 208.368,29 Final de Residuos 191.834,65 749.610,68
Projeto de Adequar as
PESSSQ'\(;'QSE melhorias no instalagdes de
] armazenamento e armazenamento e
OPERACAO E acondicionamento acondicionamento 15.000,00 15.000,00
g:é#‘gl\;i'\é%%? E:g dos residuos de temporario dos
saude i y
DE LIMPEZA residuos de saude
URBANA E Projeto de Instalar sistemas Instalar sistemas Instalar sistemas Instalar sistemas
MANEJO DE implantacéo de alternativos no meio alternativos no meio alternativos no meio alternativos no meio
RESIDUOS manejo de residuos rural, com 118.402,94 rural, com 194.785,97 rural, com 27.795,22 rural, com 20.701,03 361.685,16
SOLIDOS s6lidos no meio implantag&o de implantagéo de implantagéo de implantag&o de
URBANOS rural unidades individuais. unidades individuais. unidades individuais. unidades individuais.
Projeto de Elaboracao do Plano
gerenciamento de In?: %Zfréﬂar?s‘fgﬁés 100.000,00 100.000,00
residuos sdlidos 9 solidos
adzrotjfioég%a Implantar campanhas
adequaca informativas
informacao do relacionadas a roteiro 24.000,00 24.000,00
sistema de residuos & horario de coleta
solidos
CgEI(E)T(;ARééALAéTDI'\E/A Projeto de Implantar Servigos de Manter Servigos de Manter Servigos de Manter Servigos de
E VALORIZACAO implantacdo de Coleta Seletiva e 36.000,00 Coleta Seletiva e 180.000,00 Coleta Seletiva e 216.000,00 Coleta Seletiva e 180.000,00 612.000,00
DE RESIDUOS coleta seletiva Valorizagéo Valorizagéo Valorizagéo Valorizagéo
GSQEEQ%AAODEE B Implantar campanhas Manter campanhas Manter campanhas Manter campanhas
CONSCIENTIZACAO o Iarj1ta S e de conscientizagao de conscientizagao de conscientizagao de conscientizagao
COM RELACAO A cpam aghas ambiental e coleta 24.000,00 ambiental e coleta 60.000,00 ambiental e coleta 60.000,00 ambiental e coleta 60.000,00 204.000,00
IMPLANTACAO DA infor?nativas seletiva de residuos seletiva de residuos seletiva de residuos seletiva de residuos
COLETA SELETIVA sélidos sélidos sélidos sélidos
TOTAL _ TOTAL _ TOTAL _ TOTAL _
IMPLANTACAO 597.855,94 IMPLANTACAO 1.027.852,32 IMI?LANTA(;AO 824.715,94 IMPLANTACAO 740.287,65 3.190.711,85
IMEDIATA CURTO PRAZO MEDIO PRAZO

LONGO PRAZO

Quadro 14: Programas, Projetos e Agdes Necessarias ao Sistema de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos
Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR
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5.2.2.3.4 Hierarquizacdo e priorizagcdo dos programas, projetos e acgdes
referentes ao sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos

solidos

As prioridades dos programas projetos e agdes para o Sistema de Limpeza Urbana
e Manejo dos Residuos Sodlidos do Municipio de Capao Alto sao elencadas de
acordo com a priorizagédo advinda da fase de Diagndstico do Municipio.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que o PMSB de Capdo Alto ndo deve ser
entendido como um documento de orientagdes estanques e definitivas, e sim como
um documento com metas a serem seguidas, que devem ser constantemente

avaliadas, e se necessario, revisadas e adaptadas conforme a necessidade.

Portanto, a definicdo de hierarquizagao e priorizacao do Sistema de Limpeza Urbana
e Manejo dos Residuos Solidos segue as demandas e prioridades elencadas na

Sistematica CDP, de acordo com a estrutura temporal construida anteriormente:
e Acdes Imediatas ou Emergenciais;
e Acdes de Curto Prazo;
e Acbes de Médio Prazo; e

e Acbes de Longo Prazo.

a) Acdes Imediatas ou Emergenciais

As agdes imediatas ou emergenciais possuem como prioridade a implantagdo de
servigos de coleta seletiva. Neste contexto é necessario que sejam continuadas as

acdes de transporte e destinacao final de residuos.

Em conjunto com essas agbes também € necessario que sejam implantadas
campanhas informativas relacionadas a roteiro e horario de coleta de residuos,
assim como a implantagdo de campanhas de conscientizacdo ambiental e coleta
seletiva. Da mesma forma, faz-se necessario a elaboragdo do Plano de Gestao
Integrada de Residuos Solidos Urbanos (PGIRSU), o qual podera ser realizado em
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ambito regional ou microrregional, podendo ser articulada pela Secretaria de

Desenvolvimento Regional ou Associagéo de Municipios.

Em seguida entra a acdo de atendimento as populagdes rurais com sistemas
alternativos de tratamento de residuos sélidos.

Por ultimo entra a implantacdo de melhorias no armazenamento e acondicionamento

dos residuos de saude.

b) Ac¢des de Curto, Médio e Longo Prazo

As acdes de curto, médio e longo prazo sdo compostas pelas agdes priorizadas
anteriormente, com a continuidade de todos os servicos. Cabe dar destaque a
continuidade de atendimento com coleta seletiva e das campanhas informativas e de

conscientizagdo ambiental e coleta seletiva.

5.2.2.4 Programagédo das agbdes necessarias ao sistema de manejo das aguas

pluviais e drenagem urbana

O sistema de drenagem urbana de Capao Alto é constituido de drenagem superficial
e subterrénea. As aguas pluviais sdo captadas através de bocas de lobo, que
encaminham as aguas para os cursos de agua naturais, em especial o Rio Vacas

Gordas que a gleba urbana se desenvolve as margens dos mesmos.

Na area urbana ha alguns problemas relacionados a inexisténcia ou inadequagao
dos sistemas de drenagem. Por esta situacdo faz-se necessario a definicdo de
acdes que contemplem as intervengdes necessarias ao sistema, incluindo a gestéo

e a infraestrutura existente.

7

Para a universalizagdo deste servico € preciso compatibilizar as caréncias
relacionadas a esse servico com as metas estabelecidas anteriormente. E
necessario, também, que se desenvolvam acgdes para adequacdo e melhoria da
infraestrutura existente de drenagem, resolvendo as caréncias detectadas na Fase

de Diagnostico. Nesse sentido devem ser desenvolvidos programas, projetos e
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acdes que realizem as intervengdes de uma forma ordenada e de acordo com cada
periodo de planejamento definido anteriormente. Portanto, os programas relativos ao
Sistema de Manejo das Aguas Pluviais e Drenagem Urbana s&o os seguintes:

e Programa de Implantagdo, Recuperacao e Manutencéo das Redes de Macro
e Microdrenagem;

e Programa de Melhoria da Qualidade dos Recursos Hidricos; e
e Programa de Apoio a Prevengao e Erradicacao de Riscos.

Estas acdes estdo definidas de acordo com o periodo de planejamento, apoiadas
nas demandas advindas da fase de Diagndstico do Municipio e da projecao
populacional, resultando em metas de implantacdo imediata e de curto, médio e
longo prazo, com a apresentacédo dos custos relativos a cada agédo. Essas metas se
baseiam nas seguintes defini¢cdes:

e AcOles e custos relativos as demandas de projecdes populacionais, de acordo

com o incremento de populagdo do municipio; e

e AclOes e custos resultantes da fase de Diagndstico (demandas CDP), que
contém as demandas quali-quantitativas do Sistema de Manejo das Aguas
Pluviais e Drenagem Urbana.

5.2.2.4.1 Programa de Implantacdo, Recuperacdo e Manutencdo das
Redes de Macro e Microdrenagem

Este programa trata da implantacdo de redes de drenagem em conjunto com a
pavimentagdo das vias urbanas ndo atendidas, da recuperacdo da rede de

drenagem danificada e da manutengédo preventiva na rede de drenagem existente.

Os principios deste programa seguem o preceito da Politica Nacional de
Saneamento Basico, que trata da integralidade e da universalizagdo dos servigos.
Para tanto se considera que o sistema de drenagem urbana deva atender a

populagao com eficiéncia e prevenir ao maximo o escoamento superficial.
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O objetivo principal deste programa € adequar a infraestrutura de drenagem

existente, implantar redes de drenagem eficientes em conjunto com a pavimentagéo

de vias, compatibilizando as demandas com as necessidades atuais e futuras, além

de realizar a melhoria dos componentes do sistema de drenagem urbana.

A Tabela 28 apresenta o incremento de vias urbanas pavimentadas, a reducdo de

vias urbanas nao pavimentadas e o total de vias urbanas, assim como o indice de

recuperacao de vias urbanas com sistema de drenagem.

Tabela 28: Estimativa de incremento de pavimentag&o de vias e recuperagéo de vias com
sistema de drenagem urbana

Periodo do Pavimentadas No Reccigzrgg?é) 2 Extenséo de
Plano Ano (asfalto/l,ajota/ Pavimentada Sistema de VIS
(anos) paralel(tranp)lpedo) m) Drenagem Recuz)rﬁ)radas

(%)

1 2011 2.520 1.080 0% 0

2 2012 2.585 1.080 2% 22
3 2013 2.672 1.058 4% 42
4 2014 2.767 1.016 5% 51
5 2015 2.871 965 6% 58
6 2016 2.980 907 7% 64
7 2017 3.094 844 8% 68
8 2018 3.211 776 9% 70
9 2019 3.329 706 10% 71
10 2020 3.472 636 15% 95
11 2021 3.629 540 20% 108
12 2022 3.786 432 25% 108
13 2023 3.933 324 30% 97
14 2024 4.063 227 35% 79
15 2025 4173 148 40% 59
16 2026 4.264 89 45% 40
17 2027 4.341 49 50% 24
18 2028 4.412 24 75% 18
19 2029 4.471 6 90% 5

20 2030 4.525 1 100% 1

TOTAL 2.005 0 100% 1.080

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR
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De acordo com a tabela acima € possivel constatar que sera necessario implantar
redes de drenagem em aproximadamente 2005 metros em novas vias urbanas a
serem implantadas, assim como recuperar 1.080 metros de rede de drenagem
existente. Cabe ressaltar que é previsto, a cada ano, a manutencéo preventiva da
rede de drenagem existente, composta por pequenos servigos de varricdo e capina
de sarjetas e bocas de lobo, desobstrucdo de dispositivos de drenagem, etc. O
Quadro 15, disposto ao final da apresentagcdo dos programas, apresenta os projetos
necessarios ao Programa de Implantagdo, Recuperagdo e Manutencdo das Redes
de Macro e Microdrenagem, bem como os projetos e as ag¢des relacionadas a cada

periodo de planejamento e seus respectivos custos.

5.2.2.4.2 Programa de Melhoria da Qualidade dos Recursos Hidricos

No que concerne aos padrdes de potabilidade dos recursos hidricos apontados, é
necessario que se atenda o que esta disposto nas legislagdes vigentes, em ambito
federal e estadual. Neste caso, a Resolugcdo Federal CONAMA n° 357/05 estabelece
os padrdes de qualidade da agua em rios de Classe 2, como € o caso dos rios que
cortam a area urbana. Cabe ressaltar que é necessario atender ao disposto no
Decreto Estadual n°® 14.250/81, que também estabelece os padrdes de qualidade de
agua a ser atendidos por estes recursos hidricos. O objetivo principal deste
programa é adequar a qualidade da agua dos rios existentes aos padrbes
estabelecidos pelas legislagdes vigentes por meio de melhorias na infraestrutura de
drenagem existente, com a adequacéao das liga¢des irregulares de esgoto doméstico
na mesma, bem como o estabelecimento de campanhas educacionais com o
objetivo de prestar informagdo a populagdo do Municipio quanto aos problemas
relacionados ao despejo irregular de residuos solidos e esgotamento domeéstico
nestes corpos hidricos. O Quadro 15, disposto ao final da apresentacdo dos
programas, apresenta os projetos necessarios ao Programa de Melhoria da
Qualidade dos Recursos Hidricos, bem como os projetos e as agdes relacionadas a

cada periodo de planejamento e seus respectivos custos.
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5.2.2.4.3 Programa de Apoio a Prevencéao e Erradicagcao de Riscos

A implantagdo deste programa deve estabelecer a adequagédo ao estabelecido na
legislac&o vigente, considerando alguns principios basicos:

e As areas de protecdo permanente sdo estabelecidas por legislacdo federal
(Lei n°. 4.771/65), devendo ser aplicada para a protegao das margens de rios
e suas matas ciliares.

e A protegcdo contra o assoreamento € caracterizada pela boa cobertura de
mata ciliar nas margens dos rios. Sem essa protegdo ocorrem diversos
prejuizos ecoldgicos, entre eles, a dificuldade de operagdo no tratamento de
agua para abastecimento humano, entupimento das tubulagbes de captagao
e assoreamento do curso d’agua, diminuindo sua segédo de escoamento;

e A auséncia de mata ciliar aumenta gradativamente a taxa de escoamento
superficial, diminuindo a infiltragdo no solo. Esta situagdo contribui com os
indices de alagamento no Municipio; e

e A qualidade da agua do corpo hidrico possui profunda relagdo com as
condicbes de protecdo do mesmo, uma vez que a erosao e 0 assoreamento
do rio prejudicam o correto desenvolvimento da flora e da fauna aquatica, que
contribuem com a diminui¢gao do indice de qualidade da agua.

O objetivo principal deste programa é fornecer agdes para identificar, caracterizar e
orientar a tomada de decisdes para a redugdo dos danos resultantes desses
processos, principalmente dos escorregamentos, erosdes diversas, assoreamento e
inundagdes, com prejuizo a infraestrutura existente e populagdes sujeitas a estes
riscos. Nesse contexto é necessario que seja realizado um efetivo controle dos
processos erosivos e do assoreamento dos cursos d’agua, incluindo o
acompanhamento da evolugdo do estado de erosao e sedimentacdo nos corpos
hidricos proximos a area urbana, prevendo a identificacdo e erradicacdo de
ocupacado em areas de risco. O Quadro 15, apresenta os projetos necessarios ao
Programa de Identificacdo, Monitoramento e Melhoria dos Processos de Erosao e
Assoreamento, bem como os projetos e as agdes relacionadas a cada periodo de

planejamento e seus respectivos custos.
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CUSTO TOTAL
PROGRAMA PROJET )
OG OJETO IMEDIATAS CtJRS$T)O CURTO PRAZO CtJRS$T)O MEDIO PRAZO CtJRS$T)O LONGO PRAZO CtJRS$T)O (R9)
Pavimentar vias com Pavimentar vias com Pavimentar vias com Pavimentar vias com
Projeto de estrutura de drenagem 90.636,00 estrutura de drenagem 435.573,23 estrutura de drenagem 584.392,89 estrutura de drenagem 185.205,61 1.295.807,73
Implantacéo e urbana adequada urbana adequada urbana adequada urbana adequada
Manutencédo das Manter manutengao Manter manutengao Manter manutengao Manter manutengao
rec!es de macro e preventiva da drenagem 15.682 21 preventiva da drenagem 37.962 57 preventiva da drenagem 47.205.83 preventiva da drenagem 44.200 83 144.351 44
microdrenagem em vias ja pavimentadas U em vias ja pavimentadas e em vias ja pavimentadas o em vias ja pavimentadas e U
(todas as vias) (todas as vias) (todas as vias) (todas as vias)
Projetos Béasicos
para adequacédo Elaborar projeto para
PROGRAMA DE das caréncias de ade 3 énci
~ quacdo das caréncias
LQNIIE%LUAI‘DI\IIETF?AC(?AOO, infraestrutura da existentes na rede de 120.000,00 120.000,00
micro e drenagem
E
~ macrodrenagem
MANUTENCAO 9
DAS REDES DE Proieto d
MACRO E rojeto de
MICRODRENAG | ~2adequacéo das fiscj!iié’éirep'ﬁé‘é’qﬂigao
EM ligacbes de esgoto A : 5.000,00 5.000,00
: ARS8 (e das ligagbes indevidas na
de drenagem rede de drenagem
Fggngtrdoe Elaborar Cadastro Manter Cadastro
Georreferenciado Georreferenciadodo |4, 04 g Georreferenciado do | 5 31 100.000,00
A sistema de Drenagem sistema de Drenagem
Drenagem Urbana Urbana existente Urbana existente
PROGRAMA DE Drfcie o Monitorar a qualidade da Monitorar a qualidade da Monitorar a qualidade da Monitorar a qualidade da
MELHORIA DA monitorjamento i agua dos recursos hidricos agua dos recursos hidricos agua dos recursos hidricos agua dos recursos hidricos
QUALIDADE iy o entorno da area urbana, no entorno da area urbana, no entorno da area urbana, no entorno da area urbana,
DOS q 06 recursog com a realizacao de 4.000,00 com a realizagao de 12.000,00 com a realizagao de 12.000,00 com a realizagao de 12.000,00 40.000,00
RECURSOS TS (18 GG analises de padrdes de analises de padrdes de analises de padrdes de analises de padrdes de
HIDRICOS A6 e U ToE qualidade e atendimento da qualidade e atendimento da qualidade e atendimento da qualidade e atendimento da
legislagdo em vigor. legislagdo em vigor. legislagdo em vigor. legislagdo em vigor.
Proltra(ta?,:lne 220;0 a Elaborar projeto de apoio a
efradicagéo . prevencgao e erradicacao 40.000,00 40.000,00
PROGRAMA DE riscos de riscos
APOIO A Projeto de
PREVENGAO E SR B, Elaborar planos de
ERRADICACAO | monitoramento e identifica éope monitorar Monitorar processos Monitorar processos Monitorar processos
DE RISCOS melhoria dos ¢ . 30.000,00 €erosivos e 30.000,00 €erosivos e 30.000,00 €erosivos e 30.000,00 120.000,00
processos erosivos e ) . ) . ) .
processos de di toloai sedimentoldgicos sedimentoldgicos sedimentoldgicos
erosio e sedimentologicos
assoreamento.
TOTAL IMPLANTACAO TOTAL IMPLANTACAO TOTAL IMPLANTACAO TOTAL IMPLANTACAO
IMEDIATA 345.318,21 CURTO PRAZO 514.835,80 MEDIO PRAZO 733.598,72 LONGO PRAZO 271.406,44 1.865.159,17

Quadro 15: Programas, Projetos e Agdes Necessarias ao Sistema de Drenagem Urbana
Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR
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5.2.2.4.4 Hierarquizacdo e priorizagcdo dos programas, projetos e acgdes
referentes ao sistema de manejo de aguas pluviais e drenagem

urbana

As prioridades dos programas projetos e ag¢des para o Sistema de Manejo de aguas
Pluviais e Drenagem Urbana do Municipio de Cap&o Alto sdo elencadas de acordo
com a priorizagao advinda da fase de Diagnostico do Municipio.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que o PMSB de Capao Alto ndo deve ser
entendido como um documento de orientagdes estanques e definitivas, e sim como
um documento com metas a serem seguidas, que devem ser constantemente

avaliadas, e se necessario, revisadas e adaptadas conforme a necessidade.

Portanto, a definicdo de hierarquizagdo e priorizagdo no Sistema de Manejo de
aguas Pluviais e Drenagem Urbana seguem as demandas e prioridades elencadas

na Sistematica CDP, de acordo com a estrutura temporal construida anteriormente:

Acdes Imediatas ou Emergenciais;

Acobes de Curto Prazo;

Acdes de Médio Prazo; e

Acdes de Longo Prazo.

a) Acdes Imediatas ou Emergenciais

As agbes imediatas ou emergenciais possuem como prioridade a adequacgéo das
caréncias relacionadas ao sistema de drenagem urbana, com a elaboragdo de
projetos basicos para tais fins e erradicacdo das areas com alagamentos e

inundagdes.

Nesse contexto entra a necessidade de implantagcdo do Projeto de apoio a
prevencao e erradicagao de riscos.
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Ndo menos importante entra a acdo de elaboracdo de plano de fiscalizagdo e

adequacao das ligagdes indevidas na rede de drenagem municipal.

Também como prioridades destacam-se: as a¢des de pavimentagcdo de vias com a
estrutura de drenagem urbana adequada; e a elaboragdo do cadastro
georreferenciado do sistema, para o auxilio na tomada de decisao por parte dos

gestores publicos.

Em seguida entram as agdes de monitoramento da qualidade da agua dos recursos
no entorno da area urbana, com a realizacdo de analises de padrdes de qualidade e
atendimento da legislagdo em vigor; e a elaboragdo de plano de identificacdo de

processos erosivos e sedimentologicos.

b) Ac¢des de Curto, Médio e Longo Prazo

As acdes de curto, médio e longo prazo sdo compostas pelas agdes priorizadas
anteriormente, com a continuidade de todos os servigos. Cabe dar destaque a agao
de manutengdo do cadastro georreferenciado do sistema de drenagem urbana

existente, que acontece em médio prazo.

5.2.3 Hierarquizagao entre os setores do saneamento

Os indices atuais de cobertura dos servicos relativos ao saneamento basico no
Municipio de Capao Alto sdo estimados com base nos dados levantados na FASE
de Diagndstico do PMSB, sendo:

e 31,50% de atendimento com abastecimento de agua;
e 17,03% de atendimento com coleta e tratamento de esgoto sanitario;
e 100% de atendimento com coleta convencional de residuos sélidos na area
urbana e 20% de atendimento as comunidades rurais;
¢ 0% de atendimento com coleta seletiva de residuos sdlidos
e 70% de atendimento com redes de drenagem.
A situacédo ideal € quando estes indices encontrarem-se proximos a 100%.

Dessa forma, € evidenciada uma realidade municipal bastante carente no que se

refere ao saneamento basico, principalmente no que tange ao tratamento de esgotos
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domeésticos, consolidando a necessidade de juntar esforgos para transformar essa

situagao.

No municipio de Capéao Alto, a questado do abastecimento de agua nas areas rurais
assume a primeira posicdo em ordem de importdncia, uma vez que a agua
distribuida por esses sistemas néo recebe tratamento prévio e, portanto ndo cumpre
as determinacgdes e exigéncias da legislagao vigente.

Em uma segunda ordenag¢do, mas ndo menos importante, o esgotamento sanitario
apresenta um indice de atendimento muito baixo, colocando o municipio em

situacao de baixa salubridade (segundo classificagao IMSAS)

O atendimento dos servigos de residuos solidos urbanos necessita de muitas
melhorias para alcangar a universalizagdo, dentre as quais, implantar a coleta

seletiva e realizar a gestao integrada de residuos.

A drenagem urbana apresenta um bom indice de atendimento, mas muito ainda
deve ser feito para garantir a seguranga no escoamento das aguas pluviais e a

erradicagao dos problemas de alagamento no Municipio.

Enfim, a hierarquizagao dos setores do saneamento para o municipio de Capao Alto
segue a ordem de importancia acima descrita para a implementagao dos programas,
projetos e agdes, cabendo ressaltar a importancia da integracdo dos setores do
saneamento basico, os quais devem caminhar juntos e progressivamente em
diregdo a ampliagdo dos indices de atendimento n&o apenas individuais, mas do
indice global de atendimento dos servigos de saneamento visando sua

universalizagao.
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6 IDENTIFICACAO DOS PROGRAMAS E DAS POSSIVEIS FONTES
DE FINANCIAMENTO E COMPATIBILIDADE COM OS
RESPECTIVOS PLANOS PLURIANUAIS E COM OUTROS
PLANOS GOVERNAMENTAIS CORRELATOS

6.1PROGRAMAS E FONTES DE FINANCIAMENTO

A ultima década representa a consolidagao de esforgos para o desenvolvimento do
setor do saneamento no Brasil, através da concepg¢ado do marco regulatério com o
advento da Lei n° 11.445/2007. Além disso, a expectativa de incremento do setor foi
impulsionada com a criagdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). O
PAC 2 — Cidade Melhor apresenta para o pais um investimento orcado em R$ 33,1
bilhdes para o quadriénio 2011-2014 para a area de saneamento e prevencdo em
area de risco (TAVARES, 2010).

Este investimento previsto para o saneamento passa a avocar sua importancia
enquanto elemento fundamental para o alcance dos Obijetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), das Nagdes Unidas até 2015. E sem duvida um grande desafio a
ser assumido e ambicionado pelas diversas esferas governamentais e n&o

governamentais, enfim, por toda a sociedade brasileira.

De acordo com a Lei n> 11.445/2007, a alocagao de recursos federais esta atrelada
a Politica de Saneamento Basico, materializada nos Planos de Saneamento Basico

que passam a ser um referencial para a obtengao de recursos.

Estes Planos passam a ser instrumentos importantes ndo s6 para o planejamento e
avaliacdo da prestacdo dos servigos, bem como para a utilizagdo de tecnologias
apropriadas, como também para a obtencdo de recursos, ndo onerosos e ou
onerosos (financiamento) e para a definicdo de politica tarifaria e de outros pregos
publicos condizentes com a capacidade de pagamento dos diferentes usuarios dos
servicos (BRASIL, 2009b).

Os Municipios catarinenses de pequeno porte encontram dificuldades de carater

institucional, técnico e financeiro para cumprir com seus proprios recursos as
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determinacgdes estabelecidas pela Lei n.c 11.445/07. Desta forma, necessitam de
aportes financeiros complementares de outros entes federados, seja da Unido, como
do préprio Estado.

Nesta diregdo Cunha (2011) analisa a obrigagdo da Unido, dos estados-membros e
dos Municipios na promog¢ao de programas de saneamento basico e a participagéo
dos trés niveis de governo no financiamento do setor, através da disponibilizagao de
recursos orgcamentarios ou nado or¢camentarios para investimento no setor. Isto
porque a tarifa € a principal fonte de financiamento dos servicos de saneamento

basico, mas ndo é a unica.

De acordo com Peixoto (2006), existem diversas formas de financiamento dos

servigos publicos de saneamento basico no Brasil, quais sejam:

Cobranca direta dos usuarios — taxa ou tarifa: principal fonte de financiamento
dos servigos. Uma politica de cobranca bem formulada pode ser suficiente para
financiar os servigos e alavancar seus investimentos, podendo até mesmo n&o
depender de empréstimos no médio ou longo prazo, se esta politica prever a
constituicdo de fundo proprio de investimentos.

Subsidios tarifarios: forma que se aplica quando os servicos sao prestados para
varios Municipios sob uma mesma gestdo, como as Companhias Estaduais de
Saneamento e Consércios Publicos de Municipios, ou via fundos especiais de
ambito regional ou estadual (Regides Metropolitanas), com contribuigdo obrigatoria.

No caso de Servico Municipal de Saneamento Basico esta forma de financiamento
ocorre geralmente entre tipos de servigos diferentes:

« Tarifa dos servicos de agua subsidiando a implantagdo dos servigos de
esgotos;

« Tarifa dos servigos de agua e esgoto subsidiando os servicos de manejo de
residuos solidos e/ou de aguas pluviais

Ou entre diferentes categorias ou grupos de usuarios: Tarifas dos usuarios
industriais subsidiando os usuarios residenciais; ou tarifas de usuarios de renda

maior subsidiando usuarios mais pobres.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO




OSOoTEPA [ETNET] AN...

Sindnimo de Credibilidade e ————

InversGes diretas de capitais publicos e/ou privados (empresas estatais
publicas ou mistas): solugdo adotada pelos estados através das Companhias
Estaduais, no periodo entre 1971 — 1986, criadas na vigéncia do Plano Nacional de
saneamento (PLANASA). Atualmente, o uso desta alternativa pelos estados tem se

mostrado ineficaz ou realizado de forma ineficiente.

Financiamentos — Operacdo de Crédito (Fundos e Bancos): Na fase do
PLANASA esta foi a forma predominante de financiamento dos investimentos nos
servigos de saneamento, no ambito das Companhias Estaduais, com recursos do
FGTS. Estes financiamentos foram retomados, contando desde entdo, com
participagdo de recursos do FAT/BNDES que financia também concessionarias
privadas.

Concessbes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs): as concessdes foram
adotadas pelo PLANASA para viabilizar os financiamentos dos servigos por meio
das Companhias Estaduais e a partir de 1995 alguns Municipios, passaram a adotar

a concessao a empresas privadas como alternativa de financiamento dos servicos.

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo modalidades especiais de concessdes de
servigos publicos a entes privados.

E o contrato administrativo de concessdo, onde o parceiro privado assume o
compromisso de disponibilizar a administragdo publica ou a comunidade uma certa
utilidade mensuravel mediante a operacdo e manutengcdo de uma obra por ele

previamente projetada, financiada e construida.

Em contrapartida a uma remuneragéo periddica paga pelo Estado e vinculada ao

seu desempenho no periodo de referéncia através de indicadores de avaliagao.
Recursos do Orgcamento Geral da Unido e de Orgcamentos Estaduais

Sao recursos constantes do Orcamento Geral da Unido e dos Estados. Por serem
recursos nao onerosos estao sujeitos a contingenciamento, dificultando a liberagéo
para fins de convénios. Os recursos da Unido sdo acessados pelos Municipios via
Emenda Parlamentar ou atendimento de Editais de Carta Consulta dos Ministérios.

Com relacdo aos estados os recursos dependem dos valores orcados nos
respectivos programas orgcamentarios e estdo atrelados as condigbes financeiras

dos mesmos.
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O PAC 2 Saneamento - Cidade Melhor esta contemplando para o setor saneamento
recursos da ordem de R$ 22,1 bilhdes de reais e R$ 11,0 bilhdes para prevengao
em area de risco para o periodo 2011/2014, conforme Tabela 29.

Tabela 29: Recursos para o PAC 2 — Saneamento — Cidade Melhor (em bilhdes de reais)

Setor Orggﬂgg?gg&? < Financiamento Total
Setor Publico 11,7 7.4 19,1
Esgoto 8,0 6,0 14,0
sFéﬁst“"s 1.0 0.5 1,5
Projetos 0,3 0,3 0,6
Esgoto -
Pequenos 2,4 0,6 3,0
Municipios
Setor Privado - 3,0 3,0
TOTAL 11,7 10,4 22,1

Fonte: TAVARES, 2010

Para o setor de drenagem o PAC 2 contempla para o periodo 2011-2014 recursos
do OGU da ordem de R$ 5,0 bilhdes e R$ 5,0 bilhdes de recursos onerosos
(financiamento) e para agua em areas urbanas dos pequenos Municipios recursos
no valor de R$ 1,6 bilhdes oriundos do OGU e R$ 0,4 bilhdes de operacdes de
crédito. (TAVARES, 2010).

Proprietario do imével urbano: esta forma transfere para o loteador/empreendedor
a responsabilidade pela implantacdo das infraestruturas de saneamento -
basicamente redes e ligagdes e, em certos casos, unidades de produgao/tratamento.

Aplicavel para areas urbanas ja ocupadas que nao dispdem dos servigos.

6.1.1 Principais fontes de financiamento para alcance dos objetivos de metas
do PMSB

No Orgamento Geral da Unido para 2011 encontram-se os programas que envolvem

o setor de saneamento, com seus valores totais:
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e PAC — Servigos Urbanos de Agua e Esgoto — R$ 1.967.397,12

e Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima e Fluvial — R$
337.569.414,00

e Saneamento Rural — R$ 226.525.000,00

e Residuos Sélidos Urbanos — R$ 178.144.471,00

e Saude: Servicos Urbanos de Agua e Esgoto — R$ 863.340.764,00
e Recursos do FGTS —R$ 4,8 bilhdes em 2011 para saneamento.

No Governo Federal existe um conjunto de programas no campo do saneamento
basico que podem ser subdivididos em: acdes diretas (Quadro 16) e agbes

relacionadas com esse setor (Quadro 17).

O grupo de agbes diretas de saneamento basico refere-se ao abastecimento de
agua, esgotamento sanitario; drenagem das aguas pluviais; residuos solidos. O
objetivo dessas agbes é ampliar a cobertura e a qualidade dos servigos de
saneamento basico em acgdes estruturais. Ja, as acdes relacionadas ao saneamento
basico visam atuar em areas especiais, vulneraveis e com maiores déficits dos
servicos, que apresentam populagdes tradicionais, bem como estdo enfrentando
problemas com intensa urbanizacdo e tenham necessidade de servicos e

infraestrutura urbana.

Observa-se também a incorporagéo de programas e a ampliagdo das agdes e dos
investimentos nos componentes: limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, procurando desenvolver agdes
integradas de saneamento a partir dos projetos de urbanizagédo e de assentamentos
precarios. (BRASIL/PLANAB, 2011).
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CAMPO DE MINISTERIO
ACAO PROGRAMAS OBJETIVOS RESPONSAVEL
PROGRAMAS ORGAMENTARIOS
Servigos Urbanos de Agua e Ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos publicos -
. ‘ MCidades

ABASTECIMENTO | Esgoto urbanos de abastecimento de agua
DE AGUA POTAVEL " Desenvolver obras de infra-estrutura hidrica para o aumento da

Infraestrutura Hidrica . . M

oferta de agua de boa qualidade
ESGOTAMENTO | Servigos Urbanos de Agua e Ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos publicos MCidades
SANITARIO Esgolo urbanos de esgotamento sanitario
LIMPEZA URBANA Ampliar a 4rea de cobertura e eficiéncia dos servicos publicos da
E M{*\NEJO Dos Residuos Sélidos Urbanos manejo de remdyos sélidos, com énfase no encerramento de WA
RESIDUOS lixées, na reducdo, no reaproveitamento e na reciclagem ds
30LID03 materiais, par meio da inclus&o socioecondmica de catadores
DRENAGEM E Drenagem Urbana e Controle de Def'sgnvolver obras de _drenagem urbana em consonéncie com as
T . politicas de desenvalvimento urbano e ds uso e ocupacéo do M

MANEJO DAS Eroséo Maritima e Fluvial sl
AGUAS PLUVIAIS - - - :
URBANAS Prevencao e Preparacdo para Prevenir danos e prejuizos provocados por desastres naturais e Wil

Emergéncias e Desastres

antropogénicos

SANEAMENTO

Saneamento Rural

Ampliar a cobertura & mehorar a qualidade dos servigos de

M5/ Funasa

RURAL saneamento ambiental em areas rurais
PROGRAMAS NAO ORGAMENTARIOS
Financiamento oneroso para empreendimentos nas
DIVERSAS modalidades: abastecimento de 4gua; esgotamento sanitario;
MODALIDADES EM . saneamento integrada; desenvolvimento institucional; mansjo de .
Saneamento Para Todos ; o . . . MCidades
SANEAMENTO aguas pluviais, manejo de residuos solidos; manejo de residuos
BAsico da construgio e demoligdo; preservacao e recuperacao de

manancialis; e estudos & projetos

Quadro 16: Programas do governo federal com agbes diretas de saneamento basico
Fonte: BRASIL, Projeto do PLANSAB, 2011, p. 68.
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Binbnime de Crodibilidade

" MINISTERIO
CAMPO DE ACAO PROGRAMAS OBJETIVOS RESPONSAVEL
Proarama Desenvolvimento Gonfribuir para a diminuigdo das vulnerabilidades
Integ rado & Sustentavel do Semi- socioecondmicas dos espagos regionais com maior incidéncia de Wl
Aridg - CONVIVER secas, a partir de ages que levem a dinamizagéo da chnomia
da regido e ao fortalecimento da base social do Semi-Arido
Programa Desenvolvimento D | i " da Ref
. Sustentavel de Projetos de esenvolver, recuperar e consolidar assentamentos da Reforma VDA
AREAS ESPECIAIS Assentamanto Agraria e tem como publico alvo as familias assentadas
Uma das acéies do programa & a construgéo de cisternas para
Acesso a Alimentagao: Programa armazenamento de agua. Essa ac&o tem como finalidade
1 Milhiio de Cisterna 1o universalizar as condicdes de acesso adequado a agua potavel MDSCF
das populacdes rurais de baixa renda no semi-arido a partir do
armazenamento de agua em cisternas
Urbanizagao, Regularizagio e Melhorar as condiges de habitabilidade de assentamentos
Integracéo de Assentamentos humanos precanios mediante sua urbanizaco e regularizacio MCidades
Precarios fundiaria, integrando-os ao tecido urbano da cidade
Programa de Apoio a0
Desenvolvimento Urbano de Apoiar agbes de infra-estrutura urbana em municipios com MCidades
Municipios de Pequeno Porte - | populago igual ou inferior a 100 mil habitantes i
PRO-MUNICIPIOS
DESENVOLVIMENTO Pro-Municipios de Medio e Apoiar a implantacéo efou adequacéo de infra-estrutura urbana .
U L : ) MCidades
RBANO E . Grande Porte em municipios com populagéo superior a 100 mil habitantes
URBANIZAGAO Ampliar o acesso a ferra wrbanizada e 4 moradia digna e
Habitagéo de Interesse Social promover melhoria da qualidade das habitages da populagéo de MCidades
baixa renda nas areas urbana e rural
Aumentar a presenca do Poder Publico na regido ao norte do rio
Solimdes/Amazonas, confribuindo para a defesa nacional,
Galha Norte ! L - MD
proporcionando assisténcia &s suas populagdes e fixando o
homem na regido
Programa Integracéo de Bacias | Aumentar a oferta de dgua nas bacias com baixa disponibilidade Wl
Hidrogréficas hidrica
E;ﬂc%:r&? d[:{? ?"?f‘\lc‘taasilii’?asﬁtﬂg a0 Revitalizar as principais bacias hidrograficas nacionais em
INTEGRAGAO E de Vu\nerabil?d;de oD radagf“?o situagdo de vulnerabilidade ambiental, efetivando  sua MMA
REVITALIZAGAO DE | Ambiental gracag recuperaco, conservacio e preservacao
BACiAs ) Programa Conservagéo, Ugo Melhorar a eficidncia do uso dos recursos hidricos, a MMA
HIDROGRAFICAS Racional e Qualidade das Aguas | conservacio e a qualidade das aguas o
Promogo da Sustentabilidade de | Induzir o aproveitamento dos potenciais endégenos, de forma
Espagos Sub-regionais - articulada, com vistas & sustentabilidade das sub-regides M
PROMESO definidas pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
Coordenar o planejamento e a formulagéo de politicas setoriais e
Gestao da Politica de a avaliagdo e confrole dos programas nas dreas de -
: - o MCidades
Desenvolvimento Urbano desenvolvimento urbano, habitagdo, saneamento basico e
ACOES DE GESTAO ambiental, transporte urbano e trénsito
Fortalecer a capacidade técnica e institucional dos municipios
Fortalecimento da Gestéo Urbana | nas areas de planejamento, servigos urbanos, gestéo terriforial e MCidades
politica habitacional

Quadro 17: Programa do governo federal com agdes relacionadas ao saneamento basico
Fonte: BRASIL, Projeto do PLANSAB, 2011, p. 70.

As instituicbes financiadoras e os principais programas que aportam recursos nao
onerosos ou através de financiamentos, para os investimentos em sistemas de
esgoto sanitario, com seus objetivos e suas modalidades estdo apresentados a

sequir.
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6.1.1.1 Fontes de Recursos Federais

a) Ministério das Cidades — Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

Apoio a Melhoria das Condi¢c6es de Habitabilidade de Assentamentos
Precarios

Objetiva melhorar as condi¢bes de habitabilidades de populagdes residentes em
assentamentos precarios para reduzir os riscos mediante a urbanizacao.

As modalidades referem-se a: Producédo ou Aquisicdo de Unidades Habitacionais;
Producdo ou Aquisicdo de Lotes Urbanizados; Requalificagdo Urbana. Podem

participar familias com renda mensal de até 03 (trés) salarios minimos.

~

Apoio a implantacdo e ampliacdo de sistemas de drenagem urbana
sustentaveis

Objetiva promover a gestao sustentavel da drenagem urbana com ag¢des estruturais
e nao estruturais dirigidas a prevencdo, ao controle e a minimizagdo dos impactos
provocados por enchentes urbanas e ribeirinhas.

As intervengdes estruturais consistem em obras que devem preferencialmente
privilegiar a redugéo, o retardamento e o amortecimento do escoamento das aguas
pluviais, como: reservatorios de amortecimento de cheias, adequacao de canais
para a reducéo da velocidade de escoamento sistemas de drenagem por infiltragao,
implantacdo de parques lineares, recuperacdo de varzeas e a renaturalizagao de

cursos de agua.

Apoio para Elaboracéo de Projetos de Drenagem Urbana Sustentavel

Objetiva a elaboragao de estudos, projetos, planos diretores de drenagem ou planos
de manejo de aguas pluviais; iniciativas de capacitacdo e desenvolvimento
institucional e de recursos humanos, fortalecimento social, fiscalizagao e avaliagao.

A agado apoia iniciativas para promover e qualificar o planejamento de futuras
intervengcbes destinadas ao escoamento regular das aguas pluviais e prevenir

inundagdes, proporcionando seguranga sanitaria, patrimonial e ambiental.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO




OSOoTEPA [ETNET] AN...

Sindnimo de Credibilidade HSATCHLA § SHACES B HGINMAIA LT0a.

Observacgdes:

As acbes acima citadas sdo implementados por meio do repasse de recursos nao
onerosos do Orgcamento Geral da Unido aos Municipios, via Emenda Orgcamentaria
ou processo de selegcdo publica realizado pelo Ministério das Cidades. Os
Municipios participam com uma contrapartida que sera constituida por recursos
financeiros, bens ou servigos financeiramente mensuraveis, passiveis de compor o
investimento, respeitado o cronograma fisico-financeiro que vier a ser estabelecido
para o empreendimento. O aporte da contrapartida € obrigatério e sera calculado em
valor correspondente aos percentuais estabelecidos pelo Ministério das Cidades
sobre o valor do repasse da Unido, em conformidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e com base no indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), variando de 3 a 30% no caso de Municipios e 10 a 40% no caso do DF e
estados.

A contrapartida do Municipio sera de 1% quando a intervengao proposta destinar-se
a recuperagao de danos ocasionados por fatores que tenham gerado situacédo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, reconhecidos por ato do Governo
Federal. O Municipio deve aguardar comunicagdo do Ministério das Cidades e da
CEF e se for através de processo publico de selecdo de propostas, deve preencher
e encaminhar seu pleito por meio de Consulta Prévia, no modelo definido pelas
normas do Programa. O Plano de Trabalho, juntamente com os projetos técnico e
social e a documentagdo institucional e juridica na forma descrita no Manual de
Instru¢des para Contratacdo e Execugao, devera ser encaminhado para analise da
CEF, somente quando o Municipio receber a comunicacdo do Ministério das
Cidades de que sua proposta foi autorizada para contratacdo. Verificada a
viabilidade da proposta e comprovada a situagao de adimpléncia do proponente sera
formalizado o Contrato de Repasse.

Programa Pré-Saneamento — Saneamento para todos

Objetiva promover a melhoria das condigbes de saude e da qualidade de vida da
populagdo por intermédio de ag¢des de saneamento, integradas e articuladas com

outras politicas setoriais, através de empreendimentos destinados ao aumento da
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cobertura de servigos de abastecimento d’agua, esgoto sanitario, drenagem urbana,

desenvolvimento institucional e tratamento e disposigéo final de residuos sdlidos.

Modalidades de atuagdo: Esgotamento sanitario; abastecimento de agua;
desenvolvimento institucional; drenagem urbana; residuos sélidos; elaboragdo de

estudos e projetos e residuos da construgao civil.

Os recursos para o desenvolvimento do Programa sdo oriundos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e sdo onerosos para 0 municipio. E uma
operacgao de crédito realizado junto a CEF, ou seja, o municipio deve comprovar que

realmente tem capacidade para assumir tal investimento.
Deve-se observa ainda que:

e O valor da contrapartida minima varia de 10% a 20%, de acordo com a
modalidade contratada;

e O periodo de caréncia equivale ao prazo previsto para a execug¢ao das obras,
acrescido de até dois meses, com limites de 12 a 36 meses, dependendo da

modalidade;

e O prazo maximo de amortizacédo varia de 60 a 180 meses, de acordo com a
modalidade;

e Os juros sdo pagos mensalmente, na data estabelecida em contrato, nas
fases de caréncia e de amortizagdo, a taxas nominais de 5 a 8% a.a., de
acordo com a modalidade;

e As prestagdes sao cobradas mensalmente, calculadas pelo Sistema Francés
de Amortizagao - Tabela Price, sendo o saldo devedor atualizado pelo indice

e periodicidade aplicados as contas vinculadas do FGTS;

A remuneracao da CEF é de 2% a.a., calculados sobre o saldo devedor da operagao
contratada, cobrada mensalmente junto com as prestacoes;
E também incidente sobre o saldo devedor do contrato taxa de risco de crédito,
cobrada juntamente com as prestagdes mensais, conforme conceito de risco de

crédito emitido para cada operagao.
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Contato:

Agéncia da CEF mais proxima do Municipio interessado ou www.caixa.gov.br
www.cidades.gov.br

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

Esplanada dos Ministérios, Bloco A — 3° Andar, Brasilia/DF — 70050-901-Telefone:
(61) 2108 1793, (61) 2108 1906.

b) Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) — Departamento de Engenharia de
Saude Publica

Programa de Saneamento Basico em Municipios com populacdo até
50.000 habitantes.

Objetiva o desenvolvimento de agbes e propostas que contemplem sistemas
integrados de saneamento ambiental, prevendo desde a captagcdo de agua até a
solugdo adequada para o destino final dos dejetos, assim como iniciativas voltadas
para a educacédo em saude e mobilizacao social.

O Programa envolve as seguintes agoes:

e Construcdo e ampliagcdo de sistemas de abastecimento de 4gua para
controle de agravos

Fomentar a implantagdo de sistemas de abastecimento de agua para controle de
doengas e outros agravos com a finalidade de contribuir para a reducdo da
morbimortalidade provocada por doengas de veiculagéo hidrica e para o aumento da
expectativa de vida e da produtividade da populacéo.

e Construcdo e ampliacdo de sistemas de esgotamento sanitario para
controle de agravos

Fomentar a implantagao e/ou ampliagdo de sistemas de coleta, tratamento e destino
final de esgotamento sanitario visando o controle das doencas e outros agravos,
assim como contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacgéao.

e Implantacdo e ampliagdo ou melhoria de sistemas de tratamento e

destinacdo final de residuos sdlidos para controle de agravos
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Fomentar a implantacdo e ou a ampliacdo de sistemas de coleta, transporte e
tratamento e/ou destinacdo final de residuos soélidos para controle de endemias e
epidemias.

e Implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares para controle de

agravos

Fomentar a construcdo de melhorias sanitarias domiciliares para controle de
doencas e outros agravos ocasionados pela falta ou inadequagéo das condi¢des de

saneamento basico nos domicilios.

Observacgdes:

De acordo com a FUNASA os municipios sao selecionados com base em critérios
epidemiologicos, sendo priorizados aqueles que apresentem os problemas mais

graves em termos de saude publica.

Os recursos nédo onerosos (fundo perdido) sdo repassados através de convénios
celebrados entre a FUNASA e as Prefeituras Municipais. E obrigatéria a aplicagéo
de recursos proprios dos Municipios em complemento aos recursos alocados pela
FUNASA, em conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Governo
Federal (LDO) vigente.

O Municipio interessado verifica junto a FUNASA ou através do seu enderego na
Internet se esta elegivel no ano em questdo para o Programa de Saneamento

Basico.

Sendo elegivel, o municipio encaminha proposta de Plano de Trabalho a
Coordenagédo Regional da FUNASA do seu Estado, que analisara a proposta e a
encaminhara para a Sede do 6rgédo em Brasilia, solicitando autorizagdo para a
celebracdo do Convénio. Apds a aprovacao pela Sede e comprovada a adimpléncia
do interessado junto ao FGTS, ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), a
CEF e a Uniao, a Coordenacéo Regional da FUNASA celebra o convénio e efetua a

liberacdo dos recursos.
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Contato: FUNASA - Departamento de Engenharia de Saude Publica (Densp)
6° andar, Ala Norte - Brasilia

Telefone: (61) 3314-6262 ou (61) 6267/6225 Fax: (61)3314-6613

Internet: www.funasa.gov.br

Superintendéncia Estadual da FUNASA em Estado de Santa Catarina

Av. Max Schramm, n® 2179 - Estreito - Florian6polis/SC CEP: 88095-001
Telefones: (48) 3281-7719/7714/3244-7835 - Fax: (48) 3281-7784.

c) Ministério do Meio Ambiente

Programa Brasil Joga Limpo

Objetiva promover a melhoria da qualidade ambiental nos assentamentos humanos
e incrementar a capacidade de gestdo ambiental integrada no meio urbano e rural,
com as seguintes agodes:

e Laboracéo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos
Promover o aumento da capacidade de gestdo ambiental urbana, atenuando os
impactos negativos decorrentes das atividades humanas e melhorando a qualidade
de vida em cidades selecionadas, por meio da gestéo integrada de residuos solidos,
do saneamento ambiental e dos transportes.

e Implantacdo de Sistema de Informacdo Ambiental Relativo a Gestéo

Integrada de Residuos
Implementar o sistema de informagdes para subsidiar os agentes responsaveis pelo
gerenciamento integrado de residuos sdlidos.

e Difuséo de Praticas Sustentaveis de Gestdo Ambiental no Meio Rural
Implementar um sistema de identificagdo, difusdo e transferéncia de tecnologias e
metodologias de gestdo ambiental e de conservagao de recursos naturais, visando a
melhoria significativa da situagcdo ambiental nos assentamentos humanos do meio
rural.

e Fomento a Projetos de Gerenciamento e Disposicdo Adequada de

Residuos Solidos
Apoiar projetos municipais, voltados para a implantagdo de Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sdlidos, com obras de disposi¢cdo final, unidades de
tratamento, coleta seletiva de residuos solidos urbanos e recuperacao de lixao com

recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).
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e Fortalecimento da Infraestrutura de Cooperativas de Catadores para
Coleta, Transporte e Comercializacdo de Materiais Reciclaveis
Objetiva promover a inclusédo social de catadores de residuos solidos, levando-os a

uma inser¢céo mais digna e autbnoma na produg¢ao dos reciclaveis.

Observacgdes:

O Programa é operado com recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU),
repassados aos municipios e concessionarias estaduais e municipais de acordo com

as etapas do empreendimento executadas e comprovadas.

Os recursos sao depositados em conta especifica, aberta em agéncia da CAIXA
exclusivamente para movimentagdo de valores relativos a execugdo do objeto do

contrato assinado.

A aplicacdo de contrapartida com recursos proprios ou de terceiros, em
complemento aos recursos alocados pela Unido € obrigatéria, conforme

estabelecido pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

As operagdes sdo selecionadas pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente, gestor do
programa, tendo como pardmetro para habilitacdo dos proponentes os Editais
divulgados pelo referido Fundo.

O FNMA oficializa a selecdo a CEF, objetivando a elaboragdo das analises
necessarias a efetivagado dos contratos de repasse.

O Proponente selecionado devera encaminhar a CEF, a documentagédo técnica,
social e juridica necessaria a analise da proposta. Verificada a viabilidade da
proposta e comprovada a situacdo de adimpléncia do proponente, segundo as
exigéncias da legislacéo vigente, sera formalizado o Contrato de Repasse entre a
CEF e o municipio.
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Contato:

Agéncia da CEF mais proxima do Municipio interessado;
Internet: www.caixa.gov.br

Geréncia de Gestdao Ambiental Urbana e Regional - GAU
Esplanada dos Ministérios - Bloco B - sala 812

CEP: 70.068-900 - Brasilia — DF

Telefones

Geréncia: (61) 4009-1069 / 1090

Area Técnica (61) - 4009-1026 / 1145 / 1520 / 1521
Geréncia de Gestdo Ambiental Rural - GAR

SAS Quadra 05 Bloco H sala 801

CEP: 70.070-914 - Brasilia - DF

Telefones: (61) - 3325-3862 / 2153 / 3822

Fundo Nacional do Meio Ambiente

Esplanada dos Ministérios, Bloco "B" - 7° andar

CEP- 70.068-900 - Brasilia/DF

Fone: (61) 4009-1203.

d) Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Programa Nacional de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (PRODES)

Este Programa consiste no estimulo financeiro da Unido, através da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), na despoluicdo de Bacias Hidrograficas que podem ser
pleiteados pelos titulares dos servigos de esgotamento sanitario, os prestadores de
servigos e os concessionarios legalmente habilitados, tendo como objetivos:

e Reduzir os niveis criticos de poluicdo hidrica observados nas bacias
hidrograficas drenantes das areas com maior densidade urbana e
industrial do pais;

e Introduzir a implantacdo de sistemas de gerenciamento de recursos
hidricos nestas areas, mediante a constituicio de Comités de Bacia
Hidrografica - Comité e respectivas Agéncias, e da implementagao de
mecanismos para cobranca do direito de uso de recursos hidricos,

conforme previsto na Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

S&o0 elegiveis para participar do Programa empreendimentos destinados a
implantagdo de Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETE), cuja implantagdo nao
tenha sido iniciada; em fase de construgcéo, com até 70% do orgamento executado
na data de sua habilitagdo; ampliacdo, complementacdo ou melhorias operacionais
em estagdes de tratamento existentes, desde que representem aumento da carga
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poluidora tratada ou da eficiéncia do tratamento em termos de abatimento das

cargas poluidoras; estruturas de interligagdo do sistema coletor de esgotos a ETE.

Programa de Gestdo de Recursos Hidricos

Este Programa objetiva a recuperacéo e preservagao da qualidade e quantidade dos
recursos hidricos das bacias hidrograficas, sendo desenvolvido nas seguintes
modalidades:

e Despoluicdo de Corpos D’'Agua:

v' Sistema de transporte e disposigado final adequada de esgotos sanitarios -
rede coletora, coletor tronco, interceptor, ligagdes domiciliares, estacéo
elevatdria, linha de recalque, emissario e estagao de tratamento;

Desassoreamento;
Controle de eroséo;

Contencgao de encostas; e

D N N N

Recomposigao de vegetacéo ciliar.

Recuperacédo e Preservacdo de Nascentes, Mananciais e Cursos D'agua em
Areas urbanas

Desassoreamento;

Controle de erosao;

Contencao de encostas;

Remanejamento / reassentamento de populagéo;

Uso e ocupacgao do solo para prevengao de mananciais;

D D N N N N

Implantagdo de parques para controle de erosdo e preservacao de
mananciais;

v" Recomposigao de rede de drenagem; e
v" Recomposigao de vegetagao ciliar.
Prevencéo dos Impactos das Secas e Enchentes

v' Desassoreamento;
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Controle de enchentes;

Drenagem urbana;

Urbanizagao para controle de cheias, erosdes e deslizamentos;
Recomposigéo de vegetacéo ciliar;

Obras para prevengao ou minimizagao dos efeitos da seca;
Sistemas simplificados de abastecimento de agua;

Barragens subterraneas;

Dessalinizagao das aguas salinas e salobras; e

AN N U N N N N NN

Cisternas rurais e impluvios.

Observacgdes:

E obrigatéria a aplicagdo de contrapartida - recursos proprios dos Estados, DF e
Municipios, em complemento aos recursos alocados pela Unido, conforme
estabelecido pela Lei de Diretrizes Orgamentarias da Unido (LDO) vigente. Os
Programas sdo operados com recursos do Orgamento Geral da Unido que sao
repassados aos Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com as etapas do

empreendimento executadas e comprovadas.

Os recursos sdo depositados em conta especifica, aberta em agéncia da CAIXA,
exclusivamente para movimentagdo de valores relativos a execugdo do objeto do

contrato assinado.

O estado/Municipio interessado deve encaminhar & Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), 6rgao gestor do Programa, uma consulta prévia conforme modelo constante
da Resolugao ANA n° 84, de 17.4.2002.

O estado/Municipio, apos a selec¢ao, deve encaminhar Plano de Trabalho a CAIXA.
A proposta deve atender as modalidades e aos objetivos do Programa, no sentido
de que as obras a serem executadas representem uma efetiva melhora das

condicdes de saude e da qualidade de vida da populagéao alvo.
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Contato:

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
Superintendéncia de Gestao de Recursos Hidricos
Setor Policial Sul, Area 5, Bloco B, 2° Andar
76.610-200, Brasilia, DF

Fone: (0xx61) 2109-5361/5307

Fax: (0xx61) 2109-5296

e-mail: prodes@ana.gov.br/prodes

Internet: www.ana.gov.br

e) Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

Projeto Multissetorial Integrado

O Projeto Multissetorial Integrado € um modelo alternativo de tratamento dos
problemas sociais que abrange solugbes para os varios tipos de caréncias,
articulando, no ambito municipal, investimentos em diversos setores sociais, como
saneamento basico, infraestrutura social, educagao, criacao de postos de trabalho

e atencao a infancia e a adolescéncia.

As principais caracteristicas do Projeto Multissetorial sao:

Formulagdo de solugbes integradas, considerando-se as especificidades

locais;
¢ O desenvolvimento de processos de participacdo das comunidades;
e O gerenciamento;
e O acompanhamento e avaliagao dos resultados e metas estabelecidas;
¢ A manutencéao e sustentabilidade das transformagdes promovidas.

Os Projetos sao apoiados pelo BNDES com recursos das linhas de financiamento,
sob as condi¢des estipuladas para projetos sociais, ou através do Fundo Social.

As Prefeituras Municipais que pretendam desenvolver um Projeto Multissetorial
Integrado deverdo entrar em contato com o Departamento de Operagdes Especiais -
DEPOS/BNDES, Av. Chile n° 100, 8° andar, Rio de Janeiro/RJ ou através dos
telefones (0xx21) 2172 6656 / 7367.
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6.1.1.2 Fontes de Recursos do Estado de Santa Catarina

Fundo Especial de Protecdao ao Meio ambiente (FEPEMA)

Objetiva apoiar estudos, desenvolvimento e execugdo de programas e projetos que
visem a conservacgao, a recuperacao e a melhoria da qualidade ambiental, podendo
ser solicitados pelos Municipios, pelas instituicbes de ensino e pesquisa, pelas
associagdes de Municipios, pelos consorcios intermunicipais e por entidades nao

governamentais, nas seguintes modalidades:

v Utilizagao sustentavel da fauna e flora;
Conservacao de ecossistemas terrestres, costeiros e marinhos;
Pesquisa e inovagéao tecnoldgica na area ambiental,
Areas legalmente protegidas;

Recuperacgéo de areas degradadas;
Monitoramento ambiental;

Florestas nativas;

Saneamento ambiental;
Desenvolvimento institucional;
Educacao ambiental;

Populacgdes tradicionais;

Solugéo de problemas emergenciais que afetem o meio ambiente;

AN NN Y U N N N N N N N

Fiscalizagdo ambiental.

As instituigdes interessadas deverdo encaminhar os projetos em 2 (duas) vias, uma
impressa e outra em meio digital (CD-ROM), através de oficio da instituicdo
proponente, datado e assinado pelos respectivos representantes legais, para a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, a qual esta vinculado o
Municipio da instituicdo proponente.
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Deve constar nesse oficio a solicitagdo de apoio ao Fundo Especial de Prote¢cdo ao
Meio Ambiente (FEPEMA), o titulo do projeto, o valor total do mesmo, o montante de
recursos solicitados ao FEPEMA e a contrapartida da instituigdo proponente. A
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional repassara os projetos a SDS/
FEPEMA, constando no processo ata da reunido do Conselho de Desenvolvimento
Regional na qual o projeto foi aprovado.

Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO)

Apoiar, em carater supletivo, estudos, implementacdo e manutencéo de projetos de
aproveitamento e gestdo dos recursos hidricos no Estado, numa otica de
desenvolvimento sustentavel.

Os recursos repassados pelo FEHIDRO sao aplicaveis em:

e Servicos e obras de utilidade publica, com vistas ao desenvolvimento,
conservagao, uso racional, controle e protecdo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos; fomento a projetos, municipais e
intermunicipais de conservagao, uso racional, controle e protecdo dos

recursos hidricos;

e Realizagdo de programas conjuntos entre o Estado e os Municipios,
relativos a aproveitamento mdultiplo, controle, conservacéo e prote¢cdo dos
recursos hidricos e defesa contra eventos criticos que oferegam perigo a

saude e seguranga publicas e prejuizos econdmicos e sociais;

e Execugado de obras de saneamento basico, referentes ao tratamento de
esgotos urbanos, contempladas no Plano Estadual de Recursos Hidricos,
compatibilizadas com os planos de saneamento basico.

As instituicbes interessadas deverdo formalizar o encaminhamento do projeto
preliminar com justificativas devidamente fundamentadas, juntamente com carta-
consulta, datada e assinada por seu dirigente ou responsavel legal, dirigida a
SDS/FEHIDRO.
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Contato: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
Rod SC 401, km 5, n° 4756 - Ed. Office Park, Bl. 2, 2° andar - Saco Grande Il -
Florianopolis/SC - CEP 88032-000 - Fone: (048) 3953-9000

b) Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S. A (BADESC)

O BADESC oferece aos municipios a oportunidade de acessar a linha de

financiamento (operacdo de crédito) para execu¢do de obras de infraestrutura na

area de saneamento basico, desde que atendam as seguintes condi¢des:

v" Apresentar plano que demonstre as reais condigées de melhoria da gestao
e arrecadacao fiscal, em decorréncia da execug¢do do plano de

investimentos;

v" Demonstrar capacidade de endividamento e de pagamento de acordo com
as normas pertinentes emanadas do Senado Federal, obedecidas ainda,

as normas complementares, dali decorrentes;
v Dispor de dotagdo orgamentaria;

v' Ter assinado com a Secretaria de Estado do Planejamento convénio de
adesao ao Programa.

Programa BADESC CIDADE AGUA

Apoiar, com financiamentos de meédio e longo prazo, a realizagdo de obras de
infraestrutura e melhoria dos servigcos nos Municipios do Estado de Santa Catarina,
financiando sistema de captacgéo, tratamento, distribuicdo e produgéo de agua.

Programa BADESC CIDADE ESGOTO

Apoiar, com financiamentos de meédio e longo prazo, a realizagdo de obras de
infraestrutura e melhoria dos servigcos nos Municipios do Estado de Santa Catarina,
financiando a implantagdo de rede de coleta e tratamento de esgoto, coleta e

disposigéo de residuos solidos.

Programa BADESC CIDADE - SAUDE E SANEAMENTO
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Apoiar, com financiamentos de médio e longo prazo, a realizagdo de obras de
infraestrutura e melhoria dos servigcos nos municipios do Estado de Santa Catarina,
financiando entre outros itens o controle do meio ambiente, a preservagao de fundo

de vales e a implantagcao de aterros sanitarios.

O financiamento no ambito dessas modalidades sera objeto de contrato especifico
entre esta instituicdo e os mutuarios, obedecido sempre o conjunto de normas
principais e acessorias estabelecidas para aplicagdes de recursos da espécie e que
atendam, sob todas as condigdes os objetivos do Programa. O limite de crédito é de
100% do valor do investimento. Aos municipios com IDH igual ou inferior a 90% do
indice médio do Estado sera concedida reducado de 50% da remuneracéo basica do

programa.

Os prazos e encargos financeiros sao: caréncia até 12 meses; prestagdes de até 36
meses; e encargos de 9,0% a.a. + TJLP

Contato: BADESC

Rua Almirante Alvim, 491.
Florianopolis - SC, 88015-380
(0xx)48 3216-5000

6.1.2 Os Planos Plurianuais (PPA) e os programas e acdes de saneamento

O PPA de um municipio é instrumento de planejamento estratégico de curto prazo
(quatro anos), dele derivando a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei do
Orcamento Anual (LOA).

Este instrumento define as diretrizes, os objetivos e as metas da administragao
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragdo continuada (manutengo).

Os artigos 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal determinam que a criagéo
ou expansao ou aperfeicoamento das agdes governamentais que acarretem

aumento de despesa devem estar compativeis com o Plano Plurianual (PPA).
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Assim, a implementagdo da expansdo da rede de abastecimento de agua na area

urbana de um municipio constante no PMSB, como _exemplo, requer que as agoes

necessarias, como construgdo da rede fisica, ampliagdo do reservatorio e sua
consequente manutengdo tenham sido devidamente previstas no documento de
PPA em vigor. Ou seja, nenhuma acédo podera ser executada sem estar inserida
neste documento legal. O PPA requer que haja uma compatibilidade entre a
orientacdo estratégica do governo, as possibilidades financeiras do municipio e a
capacidade operacional dos 6rgaos municipais, devendo ser monitorado, avaliado e
revisto, sempre que se fizer necessario. (BRASIL, 2003).

Ao analisar-se o Plano Plurianual do Municipio de Capéao Alto para o periodo 2010-
2013 constata-se apenas uma agao relacionada ao saneamento basico, no valor de
R$ 451.000,00. (Tabela 30). Além destas, cabe-nos citar a agdo de Manutencao do
sistema viario municipal, que deve conter obras de drenagem, recuperacado de
bueiros, pontes e pontilhdes, que tem uma interface com o saneamento basico e
totalizam R$ 1.173.794,00.

Tabela 30: PPA do Municipio de Capao Alto 2010-2013 — Anexo VIl — Resumo dos
programas e a¢des relativos ao saneamento.
Programa/Acéo 2010 2011 2012 2013 TOTAL

Manutencgéo do Sistema
de Reciclagem,
Armazenagem e
Destinagao do Lixo
Total 112.750,00 | 112.750,00 | 112.750,00 | 112.750,00 451.000,00

112.750,00 | 112.750,00 | 112.750,00 | 112.750,00 | 451.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Capao Alto, 2011.

E importante assinalar que todas as acdes elencadas no PMSB devam estar
inseridas no PPA, para poderem constar da LDO e do Orcamento Anual e assim,
permitir que o municipio possa executa-las. Cabe, no entanto, esclarecer que se
uma das acgdes constantes do Plano Municipal de Saneamento n&o constar do PPA
daquele periodo, o poder publico podera revisar este documento a luz do PMSB.
Com esta revisdo, que pode ser feita a cada ano, as ag¢des priorizadas no PMSB
poderao ser inseridas na Fungdo Saneamento e serem objeto de insergdo na LDO e

no Orcamento do municipio para o proximo exercicio financeiro.
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7 FORMULACAO DOS MECANISMOS DE ARTICULACAO E
INTEGRACAO DOS AGENTES QUE COMPOEM A POLITICA
NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

O Governo Federal, juntamente com o Conselho das Cidades (ConCidades),
elaborou a proposta do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), sob a
coordenagao da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades, conforme determina a Lei n°® 11.445/2007 e a Resolugdo Recomendada n°
33, de 1°/03/2007, do ConCidades, estando em maio de 2011, debatendo-o nas
diversas regides do Brasil*.

O Plano Nacional de Saneamento Basico, quando aprovado, constituira o eixo
central da politica federal para o saneamento basico, promovendo a articulagao
nacional dos entes da federacdo para a implementagdo das diretrizes da Lei n°
11.445/07 e o instrumento fundamental a retomada da capacidade orientadora do
Estado na condugdo da politica publica de saneamento basico e,
consequentemente, da definicdo das metas e estratégias de governo para o setor no
horizonte dos proximos vinte anos, com vistas a universalizagdo do acesso aos

servicos de saneamento basico como um direito social.

A elaboracdo do PLANSAB inicia-se pela construcdo coletiva do “Pacto pelo
Saneamento Basico e pela Cidadania”, que congrega os multiplos agentes que
atuam no saneamento basico e propde os eixos, pressupostos e objetivos do Plano
Nacional de Saneamento Basico.

Esta tarefa esta a cargo do Grupo de Trabalho Interministerial, formado por
representantes de oOrgdos federais que atuam ou tenham interface com o
saneamento, e pelo Grupo de Acompanhamento do Comité Técnico de Saneamento
Ambiental do Conselho das Cidades, que devera acompanhar todo o processo de
elaboracdo do PLANSAB e subsidiar este Conselho, responsavel por sua

aprovacao.

* O debate na Regiso Sul foi no dia 13 de maio de 2011 em Florianépolis/SC.
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Os estados estdo desenvolvendo também os seus Planos Estaduais de Saneamento
Basico buscando a integragcdo entre os entes federativos: Unido e municipios. A
Secretaria do Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS) elabora o
Plano Estadual de Saneamento que integrara em suas ag¢des as agéncias
reguladoras, os Comités de Bacias, as Secretarias de Desenvolvimento Regionais e

as Concessionarias e Autarquias dos servigos de saneamento.

Uma vez aprovado o PLANSAB Nacional, o Plano Estadual de Saneamento e o
PMSB do Municipio de Capao Alto, todos tendo como linha mestra a Lei Federal ne.
11.445/2007, permitirdo aos gestores da area de saneamento dispor de mecanismos
que integram as diferentes esferas de governo como: o Conselho Nacional de
Saneamento, o Conselho Estadual de Saneamento e o Conselho Municipal de
Saneamento — como mecanismo de controle social. A realizagdo da conferéncia
municipal, estadual e nacional de saneamento que propiciara condi¢bes para
aprofundamento das politicas publicas de saneamento e propora medidas para sua
implementagéo. A criagcdo do Fundo Nacional de Saneamento, do Fundo Estadual
de Saneamento e do Fundo Municipal de Saneamento permitira a gestado fundo a
fundo, com recursos direcionados ao setor especifico. Mais ainda, o Municipio com
seu PMSB, seu Conselho, seu Fundo, sua Agéncia Reguladora e realizando a
Conferéncia de Saneamento estara implantando a gestdo plena de saneamento em
seu Municipio, estando apto a buscar junto a Uni&o os recursos para execugao dos
projetos e agdes propostos em PMSB.

7.1 A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS — UM PROCESSO PARTICIPATIVO

A Lei Federal n° 11.445/2007 reza que os Planos de Saneamento Basico deverao
ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.
Esta diretriz estd em consonancia com a Lei n°® 9.433/1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 2007), que afirma em seu artigo 31, que a
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, dar-se-a mediante
integracao das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupagdo e

conservacgao do solo e de meio ambiente.
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O Plano de agdo do PMSB deve levar em conta a Lei n°. 9.433/97 a qual devera
subsidiar a gestdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica onde o municipio
encontrar-se inserido, assegurando um processo de planejamento participativo.

O Plano de Recursos Hidricos € o mais importante instrumento da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei n°. 9.433/97. E ele que estabelece
as acoes de protegao e recuperagao de uma bacia hidrografica e o controle sobre os
usos da agua. No ambito de uma bacia hidrografica, o plano estabelece a politica de
agua na bacia, orientando os usos da agua e estabelecendo as prioridades de agéo
do Comité de Bacia.

Esta politica estabelece os principios e diretrizes para o setor de recursos hidricos,
definindo como unidade de planejamento (UP) a bacia hidrografica. Também define
como instancia superior o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Comités de
Bacia Hidrografica como colegiados de deliberagao sobre os planos e estudos para
as bacias hidrograficas.

Em nivel estadual encontramos as leis n® 6.739 de 1985, que cria o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos alterada pela Lei n° 11. 508 de 2000; a Lei n°® 9.022
de 1993 que estabelece o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos de Santa Catarina e a Lei n° 9.478 de 1994 que cria a Politica Estadual de
Recursos Hidricos de Santa Catarina.

Seguindo as diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), o Estado
também criou o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), o Fundo Estadual
de Recursos Hidricos (FEHIDRO) e tem os Comités de Bacia Hidrografica como
instituicdo colegiada de deliberacdo sobre planos e ag¢des na sua area de

abrangéncia.

A Lein’. 10.949, de 9 de novembro de 1998, instituiu em Santa Catarina, para efeito
de planejamento, gestdo e gerenciamento, 10 (dez) Regides Hidrograficas,
atendendo o disposto no Capitulo Il, Secédo I, art., 138, inciso V da Constituicao
Estadual. Esta legislagdo pontua que planejamento regional deve ser sustentavel,
equilibrado e integrado, buscando garantir que a agua, elemento natural primordial a
todas as formas de vida, possa ser controlada e utilizada em padrdes de qualidade e

quantidade satisfatérios por seus usuarios atuais e pelas geragdes futuras.
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Com relagao a regionalizag&o por regides hidrograficas, o Municipio de Capéao Alto
pertence a RH 4 — Planalto de Lages — a maior regido hidrografica do Estado —
composta pelas bacias hidrograficas dos Rios Canoas e Pelotas, com uma area total
de 22.808 km? (SANTA CATARINA, 1997).

Na RH 4, o referido Municipio possui 19% de sua area inserida na bacia do Rio
Canoas, que apresenta uma area de drenagem de 15.012 km? dentro do territorio
catarinense, uma densidade de drenagem de 1,66 km/km? e uma vazdo média de
280 m3/s (SANTA CATARINA, 1997). Os demais 81% do territério municipal estéo
inseridos na bacia do Rio Pelotas, que apresenta uma area de drenagem de 7.268
km? dentro do territorio catarinense, uma densidade de drenagem de 1,75 km/km? e
uma vazéo média de 258 m®/s (SANTA CATARINA, 1997).

O Rio Canoas nasce no Municipio de Urubici com uma drenagem predominante de
leste para oeste indo desembocar na confluéncia do Rio Pelotas. Seus afluentes na
margem esquerda s&o: Rio Ponte Alta, dos Macacos, dos indios, Tributo e Caveiras.
Os afluentes da margem direita s&o: Rio Jodo Paulo, Desquite, Cachorros e
Marombas. (SANTA CATARINA, 1997).

O Rio Pelotas tem suas nascentes no Municipio de Bom Jardim da Serra/SC no
Parque Nacional de Sdo Joaquim, proximo também as nascentes do Rio Laranjeiras
e do Rio Lava-Tudo, a mais de 1.000 metros de altitude, correndo para sul-sudoeste
até fazer parte da divisa dos municipios de Bom Jardim da Serra e Sao Joaquim.

Ao chegar a divisa do Estado de Santa Catarina com o Rio Grande do Sul, passa a
correr para o oeste continuando a divisa desses Estados até unir-se com o Rio
Capivaras, que também faz a divisa dos Estados. (BARION, 2007).

O Rio Pelotas recebe contribuicbes dentro do territério catarinense dos Rios
Pelotinhas e Sao Mateus. O Rio Pelotas encontra-se com o Rio Canoas um pouco a
frente do Municipio de Celso Ramos e, a partir desse ponto, passa a denominar-se
Rio Uruguai, onde se forma a hidrelétrica de Machadinho.

O Municipio de Capéao Alto apresenta os seguintes Complexos Hidrograficos e suas
Comunidades, conforme Quadro 18.
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Unidade de
Planejamento Complexo Hidrografico (CH) COMUNIDADES
(UP)
. . . Assentamento BAESA, Fazenda dos
Lajeado Tambu ou Maimbe, Le}Jeado Moraes, Fazenda Cap&o Bonito,
da Cruz, Lajeado da Cruz e Cérrego ; .
UP — CAO1 ; . . Fazenda Pires, Sede, Guaramirim,
dos Dez, Corrego Passa-Dois, Arroio o
-~ : g . Lagoa dos Patos, Laranjeiras e Santa
Taipinha e Arroio Carajé ou Igarapé. Cruz
Arroio Carajé ou lgarapé, Rio Vacas
Gordas, Lajeado da Cria, Rio Vacas Vacas Gordas, Varela, Fazenda Trés
UP — CA02 Gordas, Lajeado da Cutia, Cérrego Umbus, Reserva, Barreiras, Lagoa
dos Negros, Lajeado dos Vegros e Grande, Estacao, Vigia e Escurinho.
Lajeado das Caretas.
Rio Limitdo, Arroio Cadeia, Arroio Pedregulho, Santo Cristo, Kuster,
UP — CAO3 Borges, Lajeado Pai Jodo, Rio Nezello, Alto da Serra, Pizzani, Schio,
Pelotinhas e Lajeado Quimera. Santo Antonio do Pelotas e Nezello.
Arroio do Trigo, Rio Vacas Gordas,
Arroio Fortuna, Lajeado Diamante, Rio n ~
= Ch Picasso do Norte, Arroio Rodeio e Rio Paequeré e Capéo Verde.
Limit&o.

Quadro 18: Unidades de Planejamento, Complexos Hidrograficos e Comunidades.
Fonte: EPAGRI/SDS adaptado pelo Consoércio SOTEPA/IGUATEMI/AR.

A gestdo dos recursos hidricos do Estado esta relacionada aos comités de

gerenciamento de bacias hidrograficas, aos quais estdo submetidos os usuarios da

agua. Estes comités possuem atribuigdes normativas, consultivas e deliberativas de
atuacdo na bacia ou sub-bacia hidrografica de sua jurisdicdo. Independente do
Plano Estadual de Recursos Hidricos ainda estar em elaboragéo, alguns comités de
bacia ja possuem seus respectivos planos de desenvolvimento.
Capéo Alto esta inserido nas areas de atuacdo dos Comités de Gerenciamento da

Bacia do Rio Canoas e da Bacia do Rio Pelotas. O Comité da Bacia do Rio Canoas

foi criado pelo Decreto n°. 3.515, de 29 de novembro de 2001, como um &rgéo

colegiado de carater consultivo e deliberativo de nivel regional e vinculado ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH). Entretanto este Comité ainda n&o

conta ainda com um Plano de Recursos Hidricos. Em 2002, foi elaborado um Plano

Estratégico para a Bacia do Rio Canoas, dentro do Projeto de Formacdo e

Capacitagdo do Comité, com financiamento do FEPEMA e com apoio metodolégico
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do instituto Autopoiésis Brasilis. Este documento definiu 12 agbes estratégicas e 21

projetos especificos, cuja estrutura esta no Quadro 19.

FLANG ESTRATEGICO DQ COWMITE CANOAS

Pod
i

17. ESTRUTURA DO PLANO DA BACIA

Programa Politica Gerenciamento
e g |
Programa de §| 1- Diagnostico da disponibilidade dos R.H. - e a
Monitoramente B quantidade e guantidade, balango hidrico da oferta ¥8ot
E m I% E H
2 - Diagnodstico do Uso dos R.H.- (uso e ocupacgdo - .§ £ E 23
do solo, balanco hidrico da demanda) o £ E o -E
= Q2
w =
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Quadro 19: Estrutura do Plano Estratégico da Bacia do Rio Canoas
Fonte: Comité do Rio Canoas, 2002.

Uma das estratégias selecionadas era a da elaboragao do Plano da Bacia (Quadro
20), cuja previsdo era ficar concluido em 2005, mas esta ideia nao teve
continuidade. Atualmente, dentro do Programa Microbacia 3, esta sendo delineada a
elaboracao de planos de bacia, e um deles refere-se a Bacia do Rio Canoas.
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ESTRATEGIA 3: PLAND DA BACIA

= Z T ———
DIAGNOSTICO ESTRATEGICO |
POMTOS ONTOS 5 |UNIDACE| O DADES EACAS | PROJETOS METAS/
PORMTOS FORTES PONTOS FRACOS  |UNIDADE | OPORTUNIDADES AMEACAS i
- ESPECIFICOS | DATA
Desconlinvidade da sxigfancia da banca PE 3.1.1
Moy Elaborar diagnostico dos
GUANTIDAD o | Recursos Hidneos da 2003,/2004
L'ULHIL"'LIE, Bacia ¢ Programa de
3 1 Mendaraments
g LISC
PE 321
copadioche dos - folta de comumcogao Realizar, de Forma

Aneakro

2003,/2004
pelo gualidode
ombientol do bacia

PE331
Eloborar,  da oo
portici potiva

- pouca envohimento

s prefenims,

pedogiéyicn, o g 2003/2004
[ odos do revitolizogao,
confitos legol & termos da

de conduta.

PE 3,40 -

Fealizar esiudo sobre
crithrios de oo e

Consirugdio do espinio da
ai 433

cobranza,

7 - Renlizar

parficipativa | 2

pom  oprovogas  pel
romunicada.

£ 34,3 - implaniogis

tema de outergn e | 2009

Quadro 20: Estratégia 3 — Elaboragéo do Plano da Bacia do Rio Canoas
Fonte: Comité da Bacia do Rio Canoas, 2002.

Portanto, o municipio pode atuar em conjunto com esse comité para atuagao
participativa na gestao dos recursos hidricos municipais.

O Rio Pelotas nao possui comité de bacia. Somente, o Plano de Desenvolvimento
Regional elaborado para a Secretaria de Desenvolvimento Regional de Sdo Joaquim

apresenta acéo priorizada referente a criagdo do comité do Rio Pelotas (Figura 4).
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PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO T4
%ﬁ GOVERNOQ DO ESTADO DE SANTA CATARINA N
By SECRETARIA DE ESTADO DE PLANETAMENTOQ ORCAMENTO E GESTAO
e 28* SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — SAQ JOAQUIM

Plano de Desenvelvimento Regional

DESENVOLVIMENTO SOCIAL, URBANO E MEIO AMBIENTE.

Resultado 02: Formulacio e Implantacdo de Politicas Publicas Coerentes com a Realidade da
Serra Catarinense.

Plano de Desenvolvimento Regional — 28* SDR PNUD
FICHA N° 03 | DATA 23/03/2004
ATIVIDADE
Fortalecer o Comité do Rio Canoas e criar 0 Comité do Rio Pelotas

OBJETIVOS

Reestruturar o Comité do Rio Canoas e Criar o Comité do Rio Pelotas.

JUSTIFICATIVA

Pouca atuacdo Comité do Rio Canoas e inexisténcia de acdes na Bacia do Rio Pelotas.
PROCEDIMENTO

Reunir em seminario os atores envolvidos para discussio de acdes para a melhoria do Comité
do Rio Canoas e outro para discutir os procedimentos para a criacdo do Comité do Rio Pelotas.
PRAZO

Inicio do 2° semestre de 2004.

CURTO PRAZO[ X | MEDIO PRAZO[ | LONGO PRAZO[
AGENTES RESPONSAVEIS
FATMA — Cosme Polese
IBAMA
Forum dos COMDEMAS
RECURSOS
FATMA
IBAMA
Forum do CONDEMAS

Figura 4: Agdes priorizadas pelo Plano de Desenvolvimento Regional de Sdo Joaquim referente ao
fortalecimento do Comité do Rio Canoas e criagdo do Comité do Rio Pelotas
Fonte: SANTA CATARINA, 2005.
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8 ADOCAO DE PARAMETROS PARA A GARANTIA DO
ATENDIMENTO ESSENCIAL A SAUDE PUBLICA

Segundo Campos (2003), para alcangar o éxito em seus objetivos, uma determinada
politica de saude necessita de leis e mecanismos de gestdo apropriados. A forma
como os estabelecimentos e organizagbes sdo concebidos e organizados influi
decisivamente na satisfacdo dos usuarios e no impacto das agdes sobre a saude
dos individuos. Sem mudangas nos pressupostos e paradigmas a nortearem o
modelo assistencial brasileiro, ndo se pode esperar resposta satisfatéria aos
problemas que se apresentam no dia-a-dia na interagdo da populagdo com os
servicos de saude.

A forma como se organiza a sociedade e suas praticas sociais é, por si SO,
determinante para a definicdo dos problemas de saude e do modo de soluciona-los.
Ndo é nenhuma surpresa, portanto, constatar-se a hegemonia de um sistema
voltado para a medicina curativa atender, quase que exclusivamente, demandas
individuais, sendo a assisténcia médica o principal recurso tecnoloégico colocado a
disposigédo dos individuos, em escalas de acesso progressivas e de acordo com a
capacidade de compra dos diversos segmentos da populagdo em detrimento de uma

medicina preventiva.

Como proposta no campo tedrico metodolégico a vigilancia sanitaria constitui-se
num esforgo para integrar a atuagao do setor saude sobre as varias dimensdes do
processo saude-doenca, especialmente do ponto de vista da sua determinagao
social. A partir dai busca desenvolver novas propostas de operacionalizacdo dos
sistemas de saude, de forma a se respeitar uma visdo que se pretende mais

totalizadora.

O primeiro desafio a ser superado refere-se a dicotomia das acbes dos setores
envolvidos na assisténcia a saude. O modelo de vigilancia sanitaria pode ser
considerado um eixo reestruturante da maneira de se agir em saude. Seguindo esse
modelo, os problemas de saude passam a ser analisados e enfrentados de forma
integrada, por setores que historicamente tém trabalhado de maneira dicotomizada.
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Consideram-se os determinantes sociais, 0s riscos ambientais, epidemioldgicos e
sanitarios associados e os desdobramentos, em termos de doenga (CAMPOS,
2003).

A vigilancia sanitaria tem no principio de territorialidade sua principal premissa. O
trabalho em saude deve estar imerso no contexto territorial. Assim consegue-se
definir problemas, e um conjunto de prioridades, bem como obter os recursos para
atender as necessidades de saude da comunidade considerando cada situagcao
especifica e deve atuar, de forma sincronizada com a equipe do Programa da Saude
da Familia (PSF).

Atualmente, uma das maiores atribuicbes relacionadas a vigilancia sanitaria
municipal € a fiscalizagdo relacionada aos servigos de abastecimento de agua.
Nesse sentido, tecnicamente, o que se espera dos parametros de qualidade da agua
de abastecimento, no que concerne ao disposto na legislagao vigente, € de que o
servigo prestado garanta que a agua disponibilizada aos consumidores possua o0s
padrdes exigidos pela portaria MS 518/2004:

No sentido de compatibilizar as demandas atuais com as necessidades futuras é
necessario estabelecer os limites minimos de valores de consumo per capita de
abastecimento de agua, atendendo aos padrdées de potabilidade especificados na

legislagdo vigente.

O consumo médio per capita atual de Capdo Alto é de aproximadamente
101,40L/hab.dia (BRASIL/MC/SNIS, 2007/2008), configurando como o minimo
necessario a ser disponibilizado pelo sistema de abastecimento de agua. Porém a
normativa brasileira (NBR 7229, 1993) estabelece que, para critérios de projeto, o
consumo meédio per capita para a categoria de residéncia (ou economia) deva ser de
150 I/hab.dia.

Para o sistema de esgotamento sanitario espera-se que o municipio empenhe-se
para garantir a coleta e o tratamento adequado aos efluentes, dando destino correto
ao efluente tratado, sem comprometer a qualidade das aguas dos mananciais
superficiais e subterraneos.
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Quanto ao sistema de drenagem pluvial espera-se que sejam solucionados os
principais problemas de alagamentos e interferéncias de ligagdes irregulares de

esgotamento sanitario.

E para finalizar, é importante que os residuos sélidos sejam coletados e destinados
aos locais corretos de disposicdo e tratamento, garantindo assim a plenitude dos

sistemas de saneamento basico do municipio.
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9 APRESENTACAO DAS CONDICOES DE SUSTENTABILIDADE E
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA PRESTACAO DOS
SERVICOS EM REGIME DE EFICIENCIA

A Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n°® 11.445/07) estabelece, em seu
artigo 11, as condi¢des de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacéo
de servigos publicos de saneamento basico e a existéncia de normas de regulagéo
que prevejam O0s meios para o cumprimento das diretrizes da lei, incluindo a
designacado da entidade de regulagdo e de fiscalizagdo. Portanto, as normas
estabelecidas deverdo prever as condicdbes de sustentabilidade e equilibrio

econdmico-financeiro da prestagao dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:
a) O sistema de cobranga e a composicéo de taxas e tarifas;

b) A sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas; e

c) A politica de subsidios.

Portanto, a aplicacdo de taxas e tarifas adequadas aos servicos de saneamento
basico € primordial para a auto sustentabilidade econdmica e financeira dos
sistemas, devendo ser reajustadas de acordo com a necessidade. Outro fator
importante é a politica de subsidios, que, em diversos momentos, garante a
aplicacao de investimentos de alto custo, em situagbes onde o sistema ndo possui
condi¢des financeiras de ser implementado. Nesse caso entra a realidade de
municipios de pequeno porte, que tendem a apresentar poucos recursos financeiros
e humanos para busca de alternativas relacionadas a solu¢gdo de seus problemas

locais.

De acordo com as disposi¢cdes anteriores é necessario que se estabelega a projecao
financeira para os sistemas de saneamento basico, com base na proposicdo de
acdes estabelecidas anteriormente. Incluidos nesta projecdo financeira estéo
apresentados os investimentos e custos totais relativos aos servicos de
abastecimento de agua e esgoto sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
sblidos e drenagem urbana e manejo das aguas pluviais, de acordo com

composicao de custos previamente definida.
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Ao mesmo tempo s&o apresentadas as receitas relativas a cada sistema.

A projecao financeira para os servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario para o periodo 2011/2030 esta apresentada na Tabela 31, incluindo os

investimentos necessarios, os custos totais de operagao, manutengcao e as receitas
nos dois sistemas.
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Tabela 31: Projecao financeira para os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
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Investimentos em

Investimentos em

Custos Totais de

Total de
Investimentos +

Receitas no

Resultado Final por

peiodo | MR | B () | yobelaEio e | Gisesno sitena | sitemade dguac "ol o
(R$)

IMEDIATO 790.322,31 1.035.475,95 374.996,07 2.200.794,33 474.678,57 -1.726.115,76
CURTO PRAZO 1.131.603,93 1.854.533,24 1.018.839,95 4.004.977,12 1.313.136,86 -2.691.840,26
MEDIO PRAZO 781.618,78 449.596,44 1.261.908,73 2.493.123,96 1.757.533,05 -735.590,91
LONGO PRAZO 673.698,78 244.921,00 1.250.183,24 2.168.803,02 1.741.202,28 -427.600,74

TOTAL 3.377.243,81 3.584.526,63 3.905.927,99 10.867.698,43 5.286.550,76 -5.581.147,67

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR
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Os servicos de abastecimento de agua prestados pela CASAN no municipio de
Capéo Alto sdo sustentados através da aplicagao de tarifa. Para efeitos de calculo €
utilizada a média da tarifa praticada pela CASAN, para a definicdo de receitas nos
sistemas de agua e esgoto.

Cabe ressaltar que para a tarifa de esgoto foi estabelecida a relagdo de custo entre

agua e esgoto igual a 1, ou seja, a tarifa de esgoto é igual a tarifa de agua.

Os custos com implantagdo do Projeto de Esgotamento sanitario para a area urbana
do municipio foram estimados, pois nao foi possivel obter o projeto para uma melhor

analise do sistema.

De acordo com a tabela acima, as receitas previstas ndo sao suficientes para todos
os investimentos previstos no horizonte do PMSB, de forma que parte do montante

necessario deve ser prevista através de outras fontes de investimento.

De acordo com dados do SNIS (2008), o indicador de desempenho financeiro do
sistema de abastecimento de agua (relagdo entre o faturamento e os custos de
operacdo e manutengao) é de 126,67%, ou seja, faturamento total superior as
despesas totais do sistema.

Portanto, se apds este periodo previsto de investimento as condi¢cdes de
desempenho financeiro permanecerem as mesmas, a receita total do sistema de

agua e esgoto sustentara os custos estimados com operagao e manutengao.

A projecao financeira para os servigos de limpeza publica e manejo de residuos
sélidos esta apresentada na Tabela 32, incluindo os investimentos totais e as

receitas para este servigo.

Tabela 32: Projecédo financeira para os servigos de impeza publica e manejo de residuos
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beriodo Sé?\\l/izztérréin'ﬁfnzfgza Receitas(Fr;;) Periodo Res;(latrel}ggoFi(g%por
Publica (R$)

IMEDIATO 597.573,57 26.814,01 -570.759,56
CURTO PRAZO 1.023.904,51 59.674,40 -964.230,11
MEDIO PRAZO 811.775,75 64.047,75 -747.728,00
LONGO PRAZO 728.374,25 56.944,42 -671.429,84

TOTAL 3.161.628,09 207.480,57 -2.954.147,52

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR
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A cobranca dos servigos de coleta e disposicao final dos residuos sélidos em Capao
Alto é realizada por meio de uma taxa incorporada ao Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU). A taxa € definida de acordo com a area da
edificacdo. De acordo com o auxilio do GES, foi utilizada uma taxa média de
R$30,00 por domicilio urbano. Estes foram, portanto, os critérios utilizados para a
definicdo de receitas nos servigos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos.

De acordo com o total de investimento e receitas nesses servigos pode-se observar
que a arrecadacgao nao é suficiente para a manutencado dos custos de servigos de
limpeza publica e manejo de residuos solidos. Nesse sentido, € necessario que o
Municipio, por meio de 6rgéo regulador (Agéncia Reguladora), defina as tarifas do
referido servigo, bem como a revisao e reajuste das mesmas, para que assegure O

equilibrio econémico e financeiro dos mesmos.

A projecao financeira para os servigos de drenagem urbana e manejo das aguas
pluviais esta apresentada na Tabela 33, incluindo os investimentos totais e as

receitas para este servigo.

Tabela 33: Projecgéao financeira para os servigos de drenagem urbana e manejo das aguas
pluviais

Periodo Investimentos em Drenagem Resultado Final por Periodo
Pluvial (R$) (R9)

IMEDIATO 345.318,21 -345.318,21
CURTO PRAZO 514.835,80 -514.835,80
MEDIO PRAZO 733.598,72 -733.598,72
LONGO PRAZO 271.406,43 -271.406,43

TOTAL 1.865.159,16 -1.865.159,16

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

Os servigos de drenagem urbana prestados pela Prefeitura Municipal de Capao Alto
nao sao tarifados. Porém, ha despesas eventuais relacionadas a operagédo e
manutencido da infraestrutura atual do sistema. Portanto, é necessario avaliar, em
conjunto com a agéncia reguladora, a possibilidade de criagdo de uma taxa de

drenagem urbana objetivando o autofinanciamento do sistema.
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Como forma de individualizagdo da cobranca e definicdo da taxa, pode-se utilizar os

custos médios de implantagdo e manutengao dos servicos.

A projecéao financeira para todos os servigos de saneamento basico esta disposta na
Tabela 34, compreendendo a soma de todos os investimentos e custos dos servigos

e as receitas em cada periodo de planejamento.

Tabela 34: Projecao financeira para os servigos de saneamento basico
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Periodo Invgztrl\irilggstodseem Receitas( Fr;;) Periodo Res(,)u:at:(rjig(;:ci’n(eg $[;ara
Saneamento Basico (R$)

IMEDIATO 3.143.686,11 501.492,58 -2.642.193,54
CURTO PRAZO 5.543.717,44 1.372.811,26 -4.170.906,17
MEDIO PRAZO 4.038.498,43 1.821.580,80 -2.216.917,63
LONGO PRAZO 3.168.583,71 1.798.146,70 -1.370.437,01

TOTAL 15.894.485,68 5.494.031,33 -10.400.454,35

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

De acordo com a Tabela 34, observa-se que ha um balango negativo entre o total de
investimentos e o total de receitas para o Municipio de Capdo Alto. Denota-se a
necessidade de uma possivel reestruturacdo tarifaria e a busca de subsidios
governamentais para a implementagdo das agdes programadas para cada periodo
de planejamento.

Nesse sentido, existem algumas ac¢des e oportunidades que podem ser aproveitadas
por municipios de pequeno porte, que possuem déficit relacionado aos setores do
saneamento basico. Uma delas é a formacdo de consoércios publicos, onde os
titulares dos servicos se unem de modo a dividir custos e despesas inerentes a

prestacido dos servigos.

Desse modo a Politica Nacional de Saneamento Basico define, em seu art. 8°, que
os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderdo delegar a
organizagao, a regulagao, a fiscalizagao e a prestacdo dos servigos de saneamento
basico. O art. 22 estabelece, ainda, que um dos objetivos para a regulagdo dos
servicos de saneamento é o de definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio

econdmico e financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante
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mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a

apropriagao social dos ganhos de produtividade.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO




OSOoTEPA [ETNET] AN...

Sindnimo de Credibilidade e ————

10 ACOES PARA EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

Toda atividade com potencial de gerar uma ocorréncia atipica cujas consequéncias
possam provocar danos as pessoas, a0 meio ambiente e a bens patrimoniais,
inclusive de terceiros, devem ter, como atitude preventiva, um planejamento para

acbes de emergéncias e contingéncias.

Um plano integrado de saneamento basico deve conter um programa operacional
emergencial que delineie de forma preventiva, agdes de determinada natureza
quando verificado algum tipo de evento danoso ou perigoso para a coletividade. Em
linhas gerais, o programa prevé diretrizes gerais para que todos os 6rgdos ou
entidades envolvidas atuem em tempo habil quando da ocorréncia de eventos deste
tipo.

A resposta rapida e eficiente a um determinado incidente ou evento danoso
prescinde de um conjunto de processos e procedimentos que previnem, descobrem
e mitiguem o impacto de um evento que possa comprometer os recursos e bens
associados.

Para o Plano Municipal de Saneamento Basico a aplicabilidade da preparagéo do
Municipio para as situagées emergenciais esta definida na Lei n-.11.445/2007, como
condicdo compulséria, dada a importancia dos servigos classificados como

“essenciais”.

O objetivo é prever as situagdes de anormalidade nos servigos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza publica e drenagem urbana, e para estas
situagbes estabelecer as agbes mitigadoras e de corregdo, garantindo
funcionalidade e condi¢gbes operacionais aos servicos mesmo que em carater

precario.

A operagdo em contingéncia é uma atividade de tempo real que mitiga os riscos
para a segurangca dos servicos e contribui para a sua manutencdo quanto a
disponibilidade e qualidade em casos de indisponibilidade de funcionalidades de
partes dos sistemas.
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Nesse Plano serdo estabelecidos os mecanismos de gestdo apropriados, os
programas, projetos e agdes, para assegurar a sustentabilidade da prestagcdo dos

servigos que contemplem:

¢ O desenvolvimento institucional para a prestacdo dos servicos de qualidade,
nos aspectos gerenciais, técnicos e operacionais, valorizando a eficiéncia, a
sustentabilidade socioecondmica e ambiental das acdes, a utilizacdo de
tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarios e a gestdo participativa dos servigos;

e A visdo integrada e a articulagdo dos quatro componentes dos servigos de
saneamento basico nos seus aspectos técnico, institucional, legal e
econdmico;

e A interface cooperagao e a integragcéo, quando couber, com os programas de
saude, de habitacdo, meio ambiente e de educagdo ambiental, de
urbanizacdo e regularizagdo fundiaria, dos assentamentos precarios bem
como as de melhorias habitacionais e de instalagdes hidraulico-sanitarias;

e A integragdo com a gestao eficiente dos recursos naturais, em particular dos
recursos hidricos;

¢ O atendimento da populacéo rural dispersa, inclusive mediante a utilizagao de
solugdes compativeis com suas caracteristicas sociais e culturais;

e A educagdo ambiental e mobilizagado social como estratégia de agao
permanente, para o fortalecimento da participagao e controle social,
respeitados as peculiaridades locais e, assegurando-se 0s recursos e
condicdes necessarias para sua viabilizagao;

e A definigdo de parametros para a adogao de taxa e tarifa social; e
e A prevengao de situagdes de risco, emergéncia ou desastre.

As agbes para emergéncias e desastres relativas ao saneamento basico deverao

conter:

e Diretrizes para os planos de racionamento e atendimento a aumentos de
demanda temporaria;
e Diretrizes para a integracdo com os planos locais de contingéncia; e
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e Regras de atendimento e funcionamento operacional para situagdes criticas
na prestagao de servigos, inclusive para a adogao de mecanismos tarifarios
de contingéncia.

Conforme destacado o Plano Municipal de Saneamento Basico prevé os cenarios de
emergéncia e as respectivas agdes para mitigacéo, entretanto, estas agcdes deveréo
ser detalhadas de forma a permitir sua efetiva operacionalizagao.

A fim de subsidiar os procedimentos para operacionalizacdo do Plano destaca-se a
seguir aspectos a serem contemplados nesta estruturagéo.

Os procedimentos operacionais deste Plano estdo baseados nas funcionalidades
gerais de uma situacdo de emergéncia. Assim, o Plano devera estabelecer as
responsabilidades das agéncias publicas, privadas e ndo governamentais envolvidas
na resposta as emergéncias, para cada cenario e respectiva agao.

10.1 MEDIDAS PARA A HOMOLOGAGAO DO PLANO DE EMERGENCIA E
CONTINGENCIA

Apos a aprovacgao do Plano Municipal de Saneamento Basico a Prefeitura Municipal
devera realizar algumas atividades inerentes ao planejamento do exercicio do Plano.
A Prefeitura devera tomar medidas para a homologacéo deste Plano a partir das

seguintes medidas a serem tomadas:
e Identificar as responsabilidades de organizagdes e individuos que
desenvolvem agdes especificas ou relacionadas as emergéncias;

¢ Identificar os requisitos legais (legislagdes) aplicaveis as atividades e que
possam ter relagdo com os cenarios de emergéncia;

e Descrever as linhas de autoridade e relacionamento entre as partes
envolvidas, com a definicdo de como as a¢des serdo coordenadas;

e Descrever de como as pessoas, 0 meio ambiente e as propriedades serao
protegidas durante emergéncias;
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¢ Identificar pessoal, equipamentos, instalacdes, suprimentos e outros recursos
disponiveis para a resposta as emergéncias, e como serdo mobilizados;

e Definir da logistica de mobilizagao para agbes a serem implementadas;

e Definir as estratégias de comunicagao para os diferentes niveis de agoes
previstas; e

e Planejar a coordenagao do Plano de Emergéncia e Contingéncia.

10.2 MEDIDAS PARA A VALIDACAO DO PLANO DE EMERGENCIA E
CONTINGENCIA

Sao medidas previstas para a validagao do Plano:

e Definir Programa de Treinamento de todos os envolvidos no Plano de Agéo
de Emergéncia;

e Desenvolver praticas de simulados;

e Avaliar simulados e ajustes no Plano;

e Aprovar do Plano; e

e Distribuir copia do Plano as partes envolvidas.

10.3 MEDIDAS PARA A ATUALIZACAO DO PLANO
Sao medidas previstas para a atualizacao do Plano:

¢ Analise critica de resultados das a¢des desenvolvidas;
e Adequacéao de procedimentos com base nos resultados da analise critica;

e Registro de Revisoes;
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e Atualizacao e distribuicdo as partes envolvidas, com substituicdo da versao
anterior.
A partir destas orientagbes a administragdo municipal através de pessoal designado
para a finalidade especifica de coordenar o Plano podera estabelecer um
planejamento de forma a consolidar e disponibilizar uma importante ferramenta para

auxilio em condigbes adversas dos servigos de saneamento basico.

10.4 ESTABELECIMENTO DE PLANOS DE RACIONAMENTO E AUMENTO DE
DEMANDA TEMPORARIA

A administragdo municipal através da sua autarquia ou da empresa concessionaria
tera que ter disponivel, os instrumentos necessarios para o atendimento dessas
situagdes de contingéncias. Para novos tipos de ocorréncias que porventura venham
a surgir, a Concessionaria devera promover a elaboragcdo de novos planos de

atuagdo em comum acordo com 0 municipio.

E responsabilidade da administragdo municipal, através da sua autarquia ou da
empresa concessionaria controlar a qualidade da agua tratada e garantir o padréo
de potabilidade até o consumidor, bem como a coleta do esgoto doméstico e seu

tratamento correto.

Dessa forma, a mesma devera implementar procedimentos que garantam esta
qualidade, principalmente apds a execucido de reparos e outros servicos na rede.
Isso também deve acontecer nas atividades de controle do escoamento das aguas
pluviais e no sistema de coleta e destinacdo final de residuos sodlidos de
responsabilidade da Prefeitura Municipal.

Abaixo serdo elencadas as ag¢des necessarias para o racionamento de agua e para

o aumento temporario dos servigos de saneamento para o Municipio.
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10.4.1. Ac¢Oes para Racionamento e Aumento de Demanda para o Sistema de

Abastecimento de 4gua

Na sequéncia seguem as agdes para situagdes de racionamento e aumento da

demanda temporaria de agua.

10.4.11 Acdes para racionamento

a) Divulgacédo na midia principalmente por meio de radio e jornais locais. A
informagdo devera chegar ao usuario em no maximo 8h apds a
concessionaria ter detectado a falta de agua nos mananciais e no sistema
de abastecimento;

b) Interrupcéo parcial da oferta da vazdo de agua. Essa interrupgao devera
ser comunicada aos usuarios para que seja planejado o momento da
auséncia de agua;

c) Se por ventura o abastecimento de agua ndo se normalize em 48h, a
concessionaria junto com a prefeitura municipal devera realizar
contratacdo de caminh&o pipa para abastecimento de agua em todos os
locais onde o sistema ndo consegue atender; e

d) A concessionaria devera realizar rodizio de abastecimento quando o

sistema estivar operando parcialmente. Os locais ndo abastecidos pelo
rodizio deverao ser abastecidos por caminh&o pipa.

10.4.1.2 Aumento da demanda temporaria:

As acbes serdo realizadas mediante eventos que aumentem significativamente a
populacdo ou a concentragdo em um ponto (local) no Municipio. Abaixo estédo

apresentadas as agodes principais:

a) ldentificacdo de manancial alternativo para instalagéo rapida de
ponteira de captacao; ou

b) Identificagado de ponto de captagao de agua em manancial subterraneo;
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Nesse caso, considera-se que o sistema de tratamento de agua do Municipio tera
capacidade de tratamento desse adicional. Caso contrario, a solugao deve partir
para os seguintes passos.

c) Contratacdo emergencial de empresa especializada em captagao e
transporte de agua tratada; e

d) Deslocamento de frota de caminhdes tanque;

10.4.2Ac¢bes para o Aumento de Demanda para o Sistema de Esgotamento

Sanitéario

O aumento da demanda pode acontecer por diferentes fatores. Dentre eles
destacam-se as causas mais comuns de demanda do sistema que nem sempre
estdo vinculados ao aumento populacional, mas sim por falha no sistema de
tratamento ou por rompimento de rede. Eventos criticos podem causar transtornos a
populagdo como rompimento de rede, rompimento da Estacdo de Tratamento, falta

de energia, dentre outros.

Para todas essas causas devem ser previstas de forma urgente agdes que visem
suportar o aumento da concentragdo e de volume de efluentes. Na sequéncia
seguem as agbes para situagcbes de aumento de demanda temporaria de

esgotamento sanitario.

a) Contratacdo de caminhdes limpa fossa para o transporte dos efluentes
a um local licenciado para que haja tratamento dos efluentes. Essa
atividade deve acontecer até o momento que a causa da demanda seja
resolvida. Lembrando que a empresa de coleta desse efluente também
seja licenciada; e

b) Articulagéo politica e institucional.
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10.4.3Ac0Oes para o Aumento de Demanda do Sistema de Coleta e Destinagcao

Final de Residuos Sélidos e Limpeza Publica

Da mesma forma que para o sistema de esgotamento sanitario, o sistema de coleta
e destinacao final dos residuos sdélidos na maioria das vezes tende a colapsar por
falha no sistema de gestdo e/ou incapacidade técnica das empresas terceirizadas
para o servico. Abaixo estdo listadas as principais acbes a serem tomadas para o

aumento da demanda de residuos:

a) Instalag&o de lixeiras nos bairros e nos pontos onde havera aumento
de demanda primaria;

b) Previsao de coleta diaria e destinagao dos residuos gerados ao aterro
sanitario (em condigdes de receber) mais proximo da area do
Municipio;

c) Deslocamento de equipe padrédo ou contratagdo de empresa para
realizar a varricao e limpeza onde havera aumento de demanda. Essa
pratica devera acontecer diariamente até que a demanda seja suprida;
e

d) Articulagao politica e institucional.

10.4.4Acbes para o Aumento de Demanda do Sistema de Drenagem Pluvial

Urbana

Para suprir a demanda de uma determinada contribuicdo de agua pluvial devem ser

seguidos os seguintes passos:
a) Realizagdo de Projeto Executivo de drenagem pluvial do local de
aumento da demanda;

b) Contratagdo de carater emergencial de empresa executora do servigo;
e

c) Articulagao politica e institucional.
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10.5 PLANOS DE ACAO PARA EVENTOS CRITICOS

No Plano Municipal de Saneamento Basico devem ser previstas acdes para lidar
com eventuais emergéncias ou contingéncias que possam interromper a prestagao
dos servigos de abastecimento de agua, tratamento de esgoto, coleta dos residuos e
da drenagem urbana. Entende-se como emergencial o evento perigoso, que leva a
uma situagao critica, incidental ou urgente. A contingéncia, por sua vez, & aquilo

gue pode ou n&o suceder, a incerteza, a eventualidade.

10.5.1 Acbes de emergéncia e contingencia para 0s eventos criticos vinculados
ao abastecimento de agua

Os eventos criticos podem causar problemas a ordem publica quando interferem no
sistema de abastecimento de agua. Em caso de paralisacdo do servico de
fornecimento de agua potavel por inundagao excepcional, estiagem severa, acidente
por poluigdo na captacdo de agua bruta, dentre outros eventos criticos, estima se
que os reservatorios devam suprir a necessidade em condigcdes normais de

abastecimento por aproximadamente 12 horas.

Logo, ainda dentro deste periodo o Municipio deve decretar estado de calamidade
publica, sendo que a defesa civil deve acionar caminhdes pipa de Municipios
vizinhos privilegiando-se os usuarios mais sensiveis, como hospitais e asilos, além
de usuarios com menores possibilidades de conseguir atender suas préprias

necessidades conforme descrito nos itens anteriores.

Também devem ser previstas agbes emergenciais de comunicagdo e aviso a
populagdo, informando, se possivel, o periodo estimado de paralisagdo e
racionamento quando o tempo exceder a 12 horas. Na Tabela 35 estdo elencadas
as principais atividades a serem desenvolvidas para cada evento critico causador de
interferéncia publica.
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Tabela 35: A¢des de emergéncias e contingéncia para eventos criticos relacionados ao

abastecimento de agua

Local/Evento Estiagem | Rompimento Interrupgao no
Critico 9 P Bombeamento

Contaminacgao

Falta
de
Energia

Captagéo 1,4ed 4eb

3,5e6

4

Recalque de

agua Bruta 1.4e5

3,5e6

4

Estacéo de
Tratamento de
Agua

3,5e6

Recalque de

Agua Tratada 1.4e5

3,5e6

Adutora de

agua Tratada 4.5e7

Reservatoérios 4eb5

3,5e6

Pocos de
Captacéao

Redes de

Abastecimento 2,4,5e7

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

Atividades:
1-Manobras para atendimento de atividades essenciais;

2-Manobras de rede para isolamento da perda;

3-Interrupgéo do abastecimento até conclusdo de medidas saneadoras;

4-Acionamento dos meios de comunicacao para aviso a populacédo de racionamento;

5-Acionamento emergencial da manutengao;

6-Acionamento dos meios de comunicagéo para alerta de agua impropria para consumo;

7-Descarga de rede.
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10.5.2 AcBes de emergéncia e contingéncia para 0s eventos criticos vinculados

ao sistema de esgotamento sanitéario

Nenhum sistema de coleta de efluente ou mesmo de distribuigdo de agua esta livre
de sofrer danos, como, por exemplo, em condigdes climaticas adversas, sejam por
baixas temperaturas ou elevados indices pluviométricos. Outro fator &€ decorrente do
desgaste natural do material utilizado na confecgdo de canalizagbes e nas bombas
de recalque de efluente. Pode-se atribuir ao proprio efluente uma grande parcela
neste desgaste, causado pela corrosédo e formacédo de gases acidos liberados pelo
efluente.

No caso de interrupgdo da coleta do efluente por motivo de obstrugédo, cabe a
realizacdo de manutencdo preventiva e periddica em toda a extensdo da rede
coletora, através de equipamentos mecanicos/hidraulicos ou robéticos.

Mecanismos de controle de refluxo deverdo ser instalados na rede coletora de
efluentes para atuar em situacbes que provoque o retorno do efluente pela
canalizagdo. Na Tabela 36 estdo elencadas as atividades a serem desenvolvidas

mediante diferentes eventos criticos:

Tabela 36: A¢des de emergéncias e contingéncia para eventos criticos relacionados ao
esgotamento sanitario

Estiagem Manancial Interrupcéo no oS
Local/Evento Critico g Rompimento pe de
receptor Bombeamento :
Energia
Ponto de Coleta 1,2e6 3ou4
Rede Coletora 1,2,3e6 1e2
1,2, 3,
Bomba de Recalque 1,2,3,5e6 1,2,3,5e6 566
Estacdo de Tratamento 3,566 24,566 2,4, 5e
de Esgoto 6
Ponto de Langamento 3eb

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR
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Atividades:

1-Manobras para atendimento de atividades essenciais;
2-Manobras para isolamento da rede;

3-Interrupcéo parcial da coleta;

4-Interrupgédo total do sistema de coleta;

5-Acionamento dos meios de comunicacgao para aviso a populagao;

6-Acionamento emergencial da manutengao;

10.5.3Acbes de emergéncia e contingéncia para 0s eventos criticos vinculados
ao sistema de coleta e destinagdo dos residuos sdlidos

10.5.3.1 Com relagao a Coleta de Residuos

A coleta de residuos domiciliares atualmente é realizada por empresa terceirizada.
Caso ocorra a interrupcdo deste servico, a administracdo publica devera
proporcionar a populagdo a mesma condigao de coleta, ou seja, dentro de um prazo
de até dois dias apds a interrupcéo dos servicos normalmente oferecidos, devera ser
contratada outra empresa ou adquiridos pela prefeitura equipamentos e veiculos que
atendam as necessidades, sem causar prejuizo ou transtorno a populagdo. A

frequéncia e itinerarios dever&o ser cumpridos normalmente.

10.5.3.2 Com Relagédo a Destinacgao final

Com relagao a destinacio final dos residuos a solugdo em caso de interrupcao do
envio para o aterro sanitario, devera ser encontrado imediatamente um novo aterro
sanitario no minimo nas mesmas condi¢gdes de qualidade que o ja utilizado, tendo
em vista que estes residuos nao poderdo permanecer por mais de trés dias
depositados em area de transbordo emergencial (espago criado pelo Municipio para
depositar até encontrar uma solugao efetiva), pois a partir deste periodo ja inicia a
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decomposicdo da matéria organica, gerando odores e promovendo a proliferagcao de

vetores transmissores de doencas.

Persistindo a interrupgcéo no envio do residuo a um aterro sanitario, a administracao
publica devera prever a construcao de células emergenciais, devidamente licenciada
e com caracteristicas técnicas semelhantes ao de um aterro sanitario, com
capacidade de suportar o depdsito de residuo até a definicdo de um novo aterro
sanitario. Cabe enfatizar que tais células deverdo ser construidas, operadas e
monitoradas com todos os critérios técnicos de engenharia, desde a escolha do local
até o controle de entrada de residuo, monitoramento e projecdo da retirada do

material ali depositado, sendo este encaminhado para um aterro sanitario.

Cabe ressaltar que estas células emergenciais deverdo ser desativadas apos a

regularizagédo do envio para aterro sanitario.

Outro ponto a ser observado € o da viabilidade técnica e econdmica de implantagao
de um aterro sanitario definitivo, municipal ou na forma consorciada, sendo esta uma
alternativa para a disposigéo dos residuos solidos. Na Tabela 37 estdo elencadas as

atividades a serem desenvolvidas mediante diferentes eventos criticos:

Tabela 37: A¢des de emergéncias e contingéncia para eventos criticos relacionados a coleta
e destinacao de residuos soélidos

Interrupgao do
Greve dos
” . Contrato com Aumento da
Local/Evento Critico Funcionarios
S prestador de Demanda
Publicos .
servico

Pontos de Coleta 2e4 2
Coleta 1,2,4e5 2
Aterro Sanitéario 1,2,3,4e5 1,2e3
Poda, Varrigdo, Capina 2,4eb

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

Atividades:

1-Comunicagao aos érgaos ambientais;

2-Contratacdo Imediata de novos prestadores de servico;
3-Construcao de Células provisoérias;

4-Acionamento dos meios de comunicacao para aviso a populacao;

5-Acionamento emergencial;
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10.5.4 AcbGes de emergéncia e contingéncia para 0s eventos criticos vinculados

ao sistema de drenagem pluvial urbana

Da mesma forma que os demais sistemas, eventos criticos podem causar seérios
danos a dindmica publica do Municipio. Na Tabela 38 estdo elencadas as atividades

a serem desenvolvidas mediante diferentes eventos criticos:

Tabela 38: Acdes de emergéncias e contingéncia para eventos criticos relacionados ao
sistema de drenagem pluvial urbana

Local/Evento Critico Enchente Entupimento Represamento | Rompimento
Microdrenagem 2eb 2eb 6
Macrodrenagem 2eb 2e3 2e3

Rio principal que

L 1a5 1a5
cruza a area urbana

Fonte: Consércio SOTEPA/IGUATEMI/AR

Atividades:

1-Acionamento Emergencial da Defesa Civil;

2-Mobilizagdo do Corpo de Bombeiros;

3-Acionamento dos meios de comunicagao para aviso a populagao;
4-Acionar Organizagdes Civis de voluntariado;

5-Disponibilizar abrigos e provisado de alimentos e agasalhos;

6-Comunicacao a Secretaria Municipal responsavel por este servico.

10.6 REGRAS DE ATENDIMENTO E FUNCIONAMENTO OPERACIONAL PARA
SITUACAO CRITICA NA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO

A ocorréncia de fatores que provoquem estados criticos a prestagdo de servigos
publicos de saneamento basico sio situacbes a serem consideradas e porventura
planejadas. Assim sendo, em situagdes criticas deve-se estabelecer prioridades ao
atendimento das areas de maior concentracdo populacional, oferecendo condi¢coes

basicas a estas, podendo incorporar mecanismos tarifarios de contingéncia.
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Devem ser priorizados, nestes casos, hospital municipal e as unidades de saude,
deve-se priorizar creches e centro de atendimento a idosos, ou seja, deve-se
sempre atender prioritariamente unidades de atendimento coletivo. Vale a pena
lembrar que se torna necessario estabelecer a tarifagdo de contingéncia no
Municipio, a qual deve ser definida em conjunto com a agéncia responsavel pela

regulagao dos servigos no Municipio.

Essa tarifa de contingéncia devera ser adotada em qualquer situagdo em que ocorra

um comprometimento da qualidade e quantidade dos servicos.

10.6.1 Mecanismos Tarifarios de Contingéncia

De acordo com o Decreto n°7.217, de 21 junho de 2010, que regulamenta a Lei
Federal n°® 11.445/2007, estabelece que:

Em situagbes criticas de escassez ou contaminacdo de recursos hidricos
que obrigue a adogao de racionamento, declarada pela autoridade gestora
de recursos hidricos, o ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios
de contingéncia com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes,
garantindo o equilibrio financeiro da prestagdo do servico e a gestdo da
demanda.

Dessa forma, observa-se que a aplicagéo de tarifas de contingéncia é estabelecida,
em principio, pela declaragdo da gestora dos recursos hidricos e em consequéncia
pela entidade reguladora, podendo esta ser consorcio publico de regulagao,
autoridade regulatoria, ente regulador, ou qualquer outro érgédo ou entidade de
direito publico que possua competéncias proprias de natureza regulatoria,
independéncia deciséria e ndo acumule fungdes de prestador dos servigos

regulados.

Importante ressaltar que esta tarifa de contingéncia, caso adotada, incidira,
preferencialmente, sobre os consumidores que ultrapassarem os limites definidos no

racionamento.
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11 MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA A AVALIACAO
SISTEMATICA DA EFICIENCIA E EFICACIA DAS ACOES
PROGRAMADAS E MECANISMOS DE PARTICIPACAO SOCIAL
NESTE PROCESSO

Os mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das agbes programadas constituem aspecto explicitamente previsto no
escopo da Lei n°. 11.445/2007. Pretendeu o legislador na normalizagdo deste tema
fazer com que os contratos estabelecidos tenham por base o estabelecido nos
Planos Municipais de Saneamento Basico, como instrumento de planejamento, que
devem ser monitorados, avaliados e revisados em suas metas, agdes programadas
e respectivos indicadores; bem como a inser¢ao dos mecanismos e procedimentos
de controle social. O Sistema Municipal de Saneamento de Capao Alto representa o
conjunto de agentes institucionais que no &mbito das respectivas competéncias,
atribuicbes, prerrogativas e fungdes integram-se, de modo articulado e cooperativo,
para a formulagao das politicas, definicdo de estratégias e execugao das agdes de
saneamento basico. Sera composto pelos 6rgdos executores e instrumentos de
gestdo que atuardo na maximizagdo das acgbes e resultados relativos ao

saneamento. Entre os o06rgios executores encontram-se: o Poder Executivo

Municipal de Capao Alto, através da Secretaria Municipal de Industria e
Comércio, que assumira as atribuicbes referentes ao saneamento basico, cuja
Pasta passara a denominar-se Secretaria Municipal de Industria, Comércio,
Infraestrutura e Saneamento Ambiental como titular dos servigos, através das
Diretorias de: a) Meio Ambiente; b) Limpeza Urbana; c) Saneamento, que comporao
a instancia executiva e operacional, ou seja, a Unidade de Gerenciamento do
Plano (UGPLAN); pela Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento e pelo
Conselho Municipal de Saneamento Basico, responsavel pelo controle social a

serem criados.

E, contara como instrumentos de gestdo com: a Politica Municipal de Saneamento

Basico; o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB); o Fundo Municipal de

Saneamento; o Sistema de Informacdes Municipais em Saneamento; as Medidas
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Regulatdrias; os Direitos e Deveres dos Usuarios; os Prestadores e seus Distintos

Contratos.

A Prefeitura utilizara como ferramentas de gestdo, o sistema de monitoramento e
avaliacdo da implementacdo do PMSB e de suas ag¢des adequando-os aos

pressupostos da politica municipal de saneamento.

Em termos gerais, monitoramento pode ser definido como o processo de
acompanhamento permanente e continuo das atividades de implementacdo dos
programas, projetos e agdes previstos no PMSB, o qual se utiliza de formularios ou
registros de rotinas administrativas, que possibilitem tomar medidas corretivas

sempre que necessario.

Ja, a avaliacdo é o exame sistematico e objetivo de um programa, projeto e agéo
finalizado ou em andamento, que contemple o seu desempenho, implementacao e
resultados, com vistas a determinagdo de sua eficiéncia, efetividade, impacto,

sustentabilidade e a relevancia de seus objetivos.

A utilizacdo de indicadores no processo de avaliagao permitira identificar se os
objetivos propostos pelos programas, projetos e agdes foram alcangados e medir as
mudangas ocorridas na fase de execugao, dentro de um determinado prazo e numa

area especifica.

A avaliagéo sistematica apoia-se em um banco de dados gerenciado pela UGPLAN,
que contém informagdes de carater operacional, gerencial, financeiro e de
qualidade, sobre a prestagdo de servicos de agua, esgotos, manejo de aguas
pluviais e drenagem, residuos solidos e limpeza publica.

Para o desenvolvimento destas atividades sera constituida por Ato do Poder
Executivo Municipal a Comissédo de Acompanhamento e Avaliagdo, no d&mbito da
Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Infraestrutura e Saneamento

Ambiental.

O efetivo funcional sera composto formado por um representante desta Secretaria;
da Secretaria de Saude (Vigilancia Sanitaria); da Secretaria da Educagdo; da
Secretaria de Bem Estar Social; da Agéncia Reguladora; do Conselho Municipal de
Saude; da CASAN; da EPAGRI e por um representante da sociedade civil
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organizada membro do Conselho Municipal de Saneamento Basico, eleito por seus

pares, que representara este Conselho na referida Comisséao.

Os membros terdo a tarefa de proceder ao monitoramento e a avaliagdo em termos
de eficacia e de eficiéncia da implementacdo do PMSB e da Politica Municipal de
Saneamento Basico, bem como dos servigos prestados a populagao. Esta Comissao
devera manter estreito relacionamento com as Secretarias afins, com os prestadores
de servicos e com os usuarios dos servicos de saneamento, bem como com o
Conselho Municipal de Saneamento Basico, de Saude e de Meio Ambiente,
prestando-lhe as informagdes necessarias para que possam exercer suas

atribuigdes.

O detalhamento da participagéo social, dos critérios de monitoramento e avaliagao,
dos instrumentos de gestdo e a minuta do projeto de Lei da Politica Municipal de
Saneamento Basico estdo detalhados no Volume V.
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12 SISTEMA DE INFORMACOES

Todo processo gerencial de tomada de decisdo esta apoiado num elemento de
fundamental importancia — o sistema de informagéao sobre saneamento, cujo objetivo

é fornecer informagdes uteis aos usuarios e aos tomadores de deciséo.

O municipio, que é o titular dos servicos de saneamento, devera estabelecer um
sistema de informagbes articulado com o Sistema Nacional de Informagbes em
Saneamento Ambiental (SINISA), para coletar e sistematizar dados relativos a
cobertura, a qualidade e a eficiéncia dos servigcos; e a melhoria nas condi¢gdes de
saude e na qualidade de vida da populacdo e do meio ambiente, atendendo o que
reza a Lei Federal n.»11.445/2007, em seu artigo 53.

O Sistema de Informag¢des com um Banco de Dados (Volume V) esta associado
a ferramenta de geoprocessamento, com a utilizagdo da tecnologia denominada SIG
para facilitar a manipulagéo dos dados e a visualizacao da situacédo de cada servigo
prestado pelo Municipio, a fim de se identificar os problemas e auxiliar a tomada de
decisbes em tempo habil para a resolugédo dos problemas relacionados com os

servicos de saneamento.

Estas informacdes deverao ser alimentadas pelos servidores da UGPLAN que fardo
a coleta, a sistematizacdo e os organizardo estatisticamente, permitindo que os
gestores possam medir os resultados e avaliar o desempenho de forma adequada
para melhoria da prestacdo dos servigos sanitarios neste municipio. Para isto, os
servidores deverao ter a sua disposi¢ao equipamentos de informatica com softwares
compativeis, bem como conhecimento sobre informatica e, se possivel, dominio
sobre o SIG.

O acesso do publico a este Sistema de Informacédo € um elemento fundamental para
a participagao e o controle social da prestacdo dos servigcos de saneamento basico,
proporcionando condigbes para a melhoria do processo gerencial e deve ser
disponibilizado atraves da pagina eletrbnica do municipio:
<http://geopmsb.sds.sc.gov.br/dowload>
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APENDICE A — MINUTA DO PROJETO DE LEI QUE
INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO DO
MUNICIPIO DE CAPAO ALTO
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Projeto de Lei n® XX/2011.

Estabelece a Politica Municipal de
Saneamento Basico do Municipio de Capao
Alto e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAPAO
ALTO, ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso de suas atribuicdes, faz saber a
todos os habitantes deste Municipio, que a Cémara Municipal aprovou e ele

sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
Secéo |

Das Disposic¢des Preliminares

Art. 1° A Politica Municipal de Saneamento Basico reger-se-a pelas disposi¢cbes
desta lei, de seus regulamentos e das normas administrativas deles decorrentes e
tem por finalidade assegurar a protecdo a saude da populagédo e a salubridade do
meio ambiente urbano e rural, além de disciplinar o planejamento e a execugéo das

acdes, obras e servigos de saneamento basico do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta lei considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacbes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacédo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medigéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio
ambiente;
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c) limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza
de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposic¢ao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

Il - universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico;

[l - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacdes, representagdes técnicas e participagdes nos processos de
formulac&o de politicas, de planejamento e de avaliagao relacionados aos servigos
publicos de saneamento basico;

IV - subsidios: instrumento econémico de politica social para garantir a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacdes e
localidades de baixa renda;

V - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Art. 3° Os recursos hidricos nao integram os servigos publicos de saneamento
basico.

Paragrafo unico - A utilizagdo de recursos hidricos na prestagéo de servigos publicos
de saneamento basico, inclusive para disposigdo ou diluigdo de esgotos e outros
residuos liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, da Lei Estadual n- 9.748, de 30 de novembro de 1994, e
suas normas regulamentadoras.

Art. 4° N&o constitui servigo publico a agado de saneamento executado por meio de
solucdes individuais.
Art. 5° Compete ao Municipio organizar e prestar direta ou indiretamente os servigos

de saneamento basico de interesse local.

§ 1° Os servigos de saneamento basico deverdo integrar-se com as demais fungdes
essenciais de competéncia municipal, de modo a assegurar prioridade para a

segurancga sanitaria e o bem-estar de seus habitantes.

§ 2° A prestagédo de servigos publicos de saneamento basico no municipio podera

ser realizada por:

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO




OSOoTEPA [ETNET] AN... 2

Sindnimo de Credibilidade e ————

| — 6rgédo ou pessoa juridica pertencente a administragdo publica municipal, na forma

da legislagao;

Il — pessoa juridica de direito publico ou privado, desde que atendidos os requisitos
da Constituicdo Federal e da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Secéo Il
Dos Principios

Art. 6° A Politica Municipal de Saneamento Basico orientar-se-a pelos seguintes

principios:

| - universalizagdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando
a populagdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a
eficacia das agbes e resultados;

lIl - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de forma adequada a saude publica e a protegcado do
meio ambiente;

IV - disponibilidade, em toda a area urbana, de servigos de drenagem e de manejo
das aguas pluviais adequados a saude publica, a seguranga da vida e ao patriménio
publico e privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de
promocao da saude e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria
da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econébmica;

VIIl - utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adogéo de solug¢des graduais e progressivas;

IX - transparéncia das agodes, baseada em sistemas de informacdes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social;
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XI - segurancga, qualidade e regularidade;

XII - integragao das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos.

Secéo Il
Dos Objetivos

Art. 7° S@o objetivos da Politica Municipal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento e a redugdo das desigualdades locais, a
geragao de emprego e de renda e a inclusdo social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagdo e ampliagdo dos
servicos e acdes de saneamento basico nas areas ocupadas por populagdes de
baixa renda;

Il - proporcionar condigbes adequadas de salubridade sanitaria as populagdes rurais
e de pequenos nucleos urbanos isolados;

IV - assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico dé-se segundo critérios de promogdo da salubridade sanitaria, de
maximizacao da relacédo beneficio-custo e de maior retorno social;

V - incentivar a adogdo de mecanismos de planejamento, regulacéo e fiscalizagao
da prestacao dos servicos de saneamento basico;

VI - promover alternativas de gestao que viabilizem a auto-sustentagdo econdémica e
financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na cooperagao com os
governos estadual e federal, bem como com as entidades municipalistas;

VIl - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulacdo das agdes dos diferentes
agentes, bem como do desenvolvimento de sua organizag&o, capacidade técnica,
gerencial, financeira e de recursos humanos contemplandos as especificidades
locais;

VIII - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adog&o de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o
saneamento basico;

IX - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e
desenvolvimento das agdes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar
que sejam executadas de acordo com as normas relativas a protecdo do meio
ambiente, ao uso e ocupacao do solo e a saude.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO




OSOoTEPA [ETNET] AN...

Sindnimo de Credibilidade HSATCHLA § SHACES B HGINMAIA LT0a.

Secéo IV
Das Diretrizes Gerais

Art. 8° A formulagao, implantagdo, funcionamento e aplicagdo dos instrumentos da

Politica Municipal de Saneamento Basico orientar-se-ao pelas seguintes diretrizes:

| - valorizagdo do processo de planejamento e decisdo sobre medidas preventivas
ao crescimento caotico de qualquer tipo, objetivando resolver problemas de
dificuldade de drenagem e disposigao de esgotos, polui¢do e a ocupagao territorial
sem a devida observancia das normas de saneamento basico previstas nesta lei, no

Plano Municipal de Saneamento Basico e demais normas municipais;

Il — adogdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideracado fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacéo,
concentragdo  populacional,  disponibilidade  hidrica, riscos  sanitarios,
epidemiologicos e ambientais;

Il - coordenagdo e integragdo das politicas, planos, programas e acgoes
governamentais de saneamento, saude, meio ambiente, recursos hidricos,

desenvolvimento urbano e rural, habitagdo, uso e ocupacao do solo;

IV - atuagdo integrada dos 6rgaos publicos municipais, estaduais e federais de

saneamento basico;

V - consideragdo as exigéncias e caracteristicas locais, a organizagédo social e as
demandas sécio-econdmicas da populacao;

VI - prestagcdo dos servicos publicos de saneamento basico orientada pela busca
permanente da universalidade e qualidade;

VIl - agdes, obras e servicos de saneamento basico planejados e executados de
acordo com as normas relativas a protecdo ao meio ambiente e a saude publica,
cabendo aos 6rgdos e entidades por elas responsaveis o licenciamento, a
fiscalizagdo e o controle dessas acbes, obras e servigos, nos termos de sua

competéncia legal;

VIII - a bacia hidrografica devera ser considerada como unidade de planejamento
para fins de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico,
compatibilizando-se com o Plano Municipal de Saude e de Meio Ambiente, com o
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Plano Diretor Municipal e com o Plano Diretor de Recursos Hidricos da regi&do, caso

existam;

IX - incentivo ao desenvolvimento cientifico na area de saneamento basico, a
capacitagédo tecnoldégica da area, a formagao de recursos humanos e a busca de
alternativas adaptadas as condi¢des de cada local;

X - adogao de indicadores e parametros sanitarios e epidemioldgicos e do nivel de
vida da populagcdo como norteadores das agdes de saneamento basico;

XI - promogéo de programas de educagao sanitaria;

XII - estimulo ao estabelecimento de adequada regulagao dos servigos;

XIII - garantia de meios adequados para o atendimento da populagéo rural dispersa,
inclusive mediante a utilizacdo de solugbes compativeis com suas caracteristicas
econdmicas e sociais;

XIV - adogédo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideragcado fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacéo,
concentragdo  populacional,  disponibilidade  hidrica, riscos  sanitarios,
epidemiologicos e ambientais.

CAPITULO Il

DO SISTEMA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Secéo |

Da Composicéo

Art. 9° A Politica Municipal de Saneamento Basico contara, para execucido das
acdes dela decorrentes, com o Sistema Municipal de Saneamento Basico.

Art. 10° O Sistema Municipal de Saneamento Basico fica definido como o conjunto
de agentes institucionais que, no ambito das respectivas competéncias, atribuigdes,
prerrogativas e fungdes, integram-se, de modo articulado e cooperativo, para a
formulacdo das politicas, definicdo de estratégias e execugdo das agbes de

saneamento basico.

Art. 11 O Sistema Municipal de Saneamento Basico € composto dos seguintes

instrumentos:
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| - Plano Municipal de Saneamento Basico;

Il - Conferéncia Municipal de Saneamento Basico
[Il - Conselho Municipal de Saneamento Basico;
IV - Fundo Municipal de Saneamento Basico;

V - Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento Basico.

Secéo Il
Do Plano Municipal de Saneamento Basico

Art. 12 Fica instituido o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), destinado
a articular, integrar e coordenar recursos tecnolégicos, humanos, econdmicos e
financeiros, com vistas ao alcance de niveis crescentes de salubridade ambiental
para a execugao dos servicos publicos de saneamento basico, em conformidade
com o estabelecido na Lei Federal n° 11.445/2007.

Art. 13 O Plano Municipal de Saneamento Basico contemplara um periodo de 20

(vinte) anos e contera, dentre outros, os seguintes elementos:

| - diagndstico da situagao atual e seus impactos nas condi¢gées de vida, com base
em sistema de indicadores sanitarios, epidemioldégicos, ambientais,

socioecondmicos e apontando as principais causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizagao,
admitindo solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os

demais planos setoriais;

lIl - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais, identificando possiveis

fontes de financiamento;
IV - agdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e

eficacia das agbes programadas;

VI — adequacao legislativa conforme legislacao federal vigente.
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Art. 14 O Plano Municipal de Saneamento Basico, instituido por esta lei, sera

avaliado anualmente e revisado a cada 4 (quatro) anos.

§ 1° O Poder Executivo Municipal devera encaminhar as alteragées decorrentes da
revisdo prevista no caput a Camara dos Vereadores, devendo constar as alteragdes,

caso necessario, a atualizag&o e a consolidagao do plano anteriormente vigente.

§ 2° A proposta de revisao do Plano Municipal de Saneamento Basico devera seguir
as diretrizes dos planos das bacias hidrograficas em que estiver inserido, bem como
sera elaborado em articulagido com a prestadora dos servigos.

§ 3° A delegacdo de servico de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento
pelo prestador do respectivo Plano Municipal de Saneamento Basico em vigor a
época da delegacgéo.

§ 4° O Plano Municipal de Saneamento Basico engloba integralmente o territério do

ente do municipio.

Art. 15 Na avaliagao e revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico tomar-se-

a por base o relatorio sobre a salubridade ambiental do municipio.

Art. 16 O processo de revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico dar-se-a
com a participagdo da populagao, através de audiéncias publicas, bem como de

outros meios que assegurem O seu acesso.

Paragrafo Unico - A divulgacdo das propostas do Plano Municipal de Saneamento
Basico e dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizacao
integral de seu conteudo a todos os interessados, inclusive por meio da internet e

por meio de audiéncia publica.
Secéo Il

Da Conferéncia Municipal de Saneamento Basico

Art. 17 A Conferéncia Municipal de Saneamento Basico contara com a
representacao dos varios segmentos sociais e sera convocada pelo Chefe do Poder
Executivo, a cada dois (2) anos, para avaliar a situagdo do saneamento no Municipio
e propor diretrizes para a adequacgao e atualizagao da Politica Municipal e do Plano
Municipal de Saneamento Basico.
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§ 1° A Primeira Conferéncia sera convocada em até seis meses apds a publicacéo

desta Lei Complementar.

§ 2° A sociedade civil organizada podera convocar a referida Conferéncia, no caso
do Chefe do Poder Executivo ndo convoca-la no periodo previsto.

§ 3° A organizagédo e normas de funcionamento da Conferéncia serdao definidas em

regimento proprio, aprovada pelo Conselho Municipal de Saneamento Basico.

Secéo IV
Do Conselho Municipal de Saneamento Basico

Art. 18 Fica instituido o Conselho Municipal de Saneamento Basico, 6rgao colegiado
consultivo e deliberativo, de nivel estratégico superior do Sistema Municipal de
Saneamento Basico.

Art. 19 Compete ao Conselho Municipal de Saneamento Basico:

| - formular a politica de saneamento basico, definir estratégias e prioridades,

acompanhar e avaliar sua implementacgao;

Il - deliberar sobre a proposta orgamentaria, sobre as metas anuais e plurianuais e
sobre os planos de aplicagdo de recursos do Fundo Municipal de Saneamento
Basico, bem como controlar sua aplicacdo e execugdo, em consonancia com a

legislagao pertinente;

[Il - deliberar sobre as demonstracbes mensais de receita e despesa do Fundo
Municipal de Saneamento Basico;

IV - discutir e aprovar, apos a Conferéncia Municipal de Saneamento, os Planos
necessarios a implementacdo da Politica Municipal de Saneamento Basico;
V - analisar as propostas de projetos de lei que versem sobre saneamento e sobre a
alteracdo da Politica de Saneamento Basico, propondo, quando necessario,
alteracdes, apods os tramites legais;

VI - aprovar os programas, projetos e ag¢des de saneamento financiado com
recursos do Fundo Municipal de Saneamento Basico;
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VIl - fomentar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo tecnologica e

a formacéao de recursos humanos;

VIII - articular-se com outros conselhos existentes no Municipio e no Estado com

vistas a implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico;

IX - contribuir com o aprimoramento da organizagdo e prestacdo dos servigos de

saneamento basico no Municipio;

X - elaborar e aprovar o seu regimento interno, bem como o Regimento Interno da

Conferéncia Municipal de Saneamento Basico;
Xl - organizar e realizar a Conferéncia Municipal de Saneamento Basico;

X - convocar, em caso de omissao do Chefe do Poder Executivo, a Conferéncia
Municipal de Saneamento Basico;

Xl - deliberar sobre projetos e as prioridades das agbes de saneamento basico

aprovadas no Plano Municipal de Saneamento Basico;

Xl - estabelecer diretrizes e mecanismos para o acompanhamento, fiscalizagao e

controle do Fundo Municipal de Saneamento Basico;

XIII' - monitorar o cumprimento da Politica Municipal de Saneamento Basico,
especialmente no que diz respeito ao fiel cumprimento de seus principios e objetivos
e a adequada prestagio dos servicos e utilizagado dos recursos;

XIV - solicitar sempre que houver interesse de algum dos membros do Conselho os
contratos, balancetes, licitagbes e projetos dos prestadores de servigo de forma a

garantir o controle social.

Art. 20 O Conselho Municipal de Saneamento Basico de Capéao Alto sera composto
por representantes dos 6rgaos governamentais e dos 6rgaos nao governamentais, a
serem nomeados e designados por Portaria do Chefe do Poder Executivo, assim

definidos:

| — dos érgéos governamentais:
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a) um representante da Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Infraestrutura e

Saneamento Ambiental;

b) um representante da Secretaria Municipal de Saude;

c) um representante da Secretaria Municipal de Obras

d) um representante da CASAN,;

e) um representante da EPAGRI;

f) um representante da Camara Municipal de Vereadores.

Il — dos 6rgéos n&o governamentais:

a) um representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais;

b) um representante da Associagado dos Moradores de Capao Alto;
c) um representante das Associa¢des de Desenvolvimento das Microbacias;
d) um representante do CREA;

e) um representante da Associacdo de Maes Semente do Amanh3;

f) dois representantes das empresas privadas prestadoras de servico em

saneamento no Municipio.

Art. 21 A estrutura do Conselho Municipal de Saneamento Basico compreendera o
Colegiado e a Secretaria Executiva, cujas atividades e funcionamento serdo

definidas em seu Regimento Interno.

Secéao V
Do Fundo Municipal de Saneamento Basico

Art. 22 Fica instituido o Fundo Municipal de Saneamento Basico (FUNSAB)
destinado a financiar, isolada ou complementarmente, os instrumentos da Politica
Municipal de Saneamento Basico previstos nesta Lei, cujos programas tenham sido
aprovados pelo Conselho Municipal de Saneamento Basico.
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§1° Os recursos do FUNSAB serdo aplicados exclusivamente em saneamento
basico no espago geopolitico do Municipio, apds aprovagdo do Conselho Municipal
de Saneamento Basico.

§2° A supervisdo do FUNSAB sera exercida na forma da legislagdo propria e, em
especial, pelo recebimento sistematico de relatérios, balancos e informagdes que
permitam o acompanhamento das atividades do FMS e da execugédo do orgamento
anual e da programacao financeira aprovados pelo Executivo Municipal.

Art. 23 Constitui receita do Fundo Municipal de Saneamento Basico:

| - da arrecadacao total ou parcial das tarifas e taxas decorrentes da prestacédo dos
servigos de captacgao, tratamento e distribuicdo de agua, de coleta e tratamento de
esgotos, e servigos de drenagem urbana, bem como da arrecadacgao total ou parcial
de multas aplicadas com base no Regulamento dos Servigos, de taxas de ligagéo e
religacdo de agua e esgoto e da remuneragao de servigos prestados aos usuarios
do sistema;

Il — recursos provenientes de dotagdes orcamentarias do Municipio;

Il - do produto de operagdes de crédito contratadas para custear investimentos
destinados ao saneamento basico do municipio;

IV - de fundos estaduais e federais, de contribui¢des, subvencgdes, auxilios e valores
a fundo perdido da Administragao Direta e Indireta, Federal, Estadual e Municipal,
V - de acordos, convénios, contratos e consorcios, recursos provenientes de ajuda e
cooperagao internacional e de acordos bilaterais entre o Municipio e instituicoes
publicas e privadas;

VI - das remuneracgdes oriundas de aplica¢gdes financeiras

VIl - dos rendimentos de qualquer natureza, decorrentes da aplicacdo de seu

patrimdnio;
VIII - de doagdes, legados e contribuicbes que venha a receber de pessoas fisicas

ou juridicas, entidades publicas ou privadas;
IX - de outras receitas que Ihe venham a ser destinadas.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO




OSOoTEPA [ETNET] AN...

Sindnimo de Credibilidade HSATCHLA § SHACES B HGINMAIA LT0a.

Paragrafo Unico — Fica vedada a consignac&o de recursos financeiros mencionados
no caput deste artigo para aplicagdo em acgdes de saneamento basico pelo
municipio que nao seja por meio do Fundo Municipal de Saneamento Basico.

Art.24 Os recursos financeiros do Fundo serdo depositados em conta exclusiva e
especifica, aberta e mantida em agéncia de estabelecimento oficial de crédito, e
poderao ser aplicados no mercado financeiro ou de capitais de maior rentabilidade,
sendo que tanto o capital como os rendimentos somente poderdo ser usados para
as finalidades especificas descritas nesta lei.

Paragrafo Unico — A movimentacao e aplicagdo dos recursos serdo feitas pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal, em conjunto com o Gestor Executivo do FUNSAB.

Art.25 Os recursos do Fundo Municipal de Saneamento Basico (FUNSAB) s6 serao
aplicados na operagdo, manutengao, melhorias, ampliacdo, na elaboracdo de
estudos e projetos referentes aos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, e demais servigos relacionados com o saneamento basico do municipio,
em especial no que as agdes de emergéncia e contingéncia, bem como em outras

despesas que venham a contribuir para o bom funcionamento do Fundo.

Art.26 Todos os bens, materiais e equipamentos adquiridos com recursos do Fundo,

fardo parte do patriménio do municipio.

Art.27. O orgamento do Fundo Municipal de Saneamento Basico (FUNSAB)
integrara o orgamento do municipio, em obediéncia ao principio da unidade e deve
atender as disposi¢cdes estabelecidas na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964, na Legislagdo Estadual aplicavel, e atender as normas baixadas pela

Controladoria Municipal.

Paragrafo Unico - O Prefeito, por meio da Contadoria Geral, enviara, mensalmente,
o Balancete ao Tribunal de Contas do Estado, para fins legais.

Art. 28 Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar os
instrumentos necessarios para a regularizagdo da concessdo dos servigos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
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§ 1° - O Municipio podera formalizar um Convénio de Cooperagédo, com vistas a
elaboracdo de uma Gestdo Associada com o Estado de Santa Catarina e Empresa

concessionaria.

§ 2° - A concesséo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
tera seu prazo fixado em Lei Municipal Ordinaria.

§ 3° - Quando da concesséo para explorar o servigo de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, 0 municipio observara as regras e procedimentos exigidos

pela legislagao aplicavel.

Secéo VI

Sistema Municipal de Informacdes em Saneamento Basico

Art. 29 Fica instituido Sistema Municipal de Informagées em Saneamento Basico,

com os seguintes objetivos:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condicbes da prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacgdes relevantes para a
caracterizagcao da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento basico;

lIl - permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficacia da
prestacido dos servigcos de saneamento basico.

§ 1° As informagdes do Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento Basico
sdo publicas e acessiveis a todos, devendo ser publicadas na pagina eletrbnica
oficial da Prefeitura Municipal.

§ 2° O Sistema Municipal de Informagées em Saneamento Basico devera ser
regulamentado em 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicagdo desta lei.

CAPITULO Il

DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS
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Art. 30 Sao direitos dos usuarios dos servicos de saneamento basico prestados:

| - a gradativa universalizagdo dos servigos de saneamento basico e sua prestagao

de acordo com os padrdes estabelecidos pelo érgéo de regulacéo e fiscalizagao;

Il - o amplo acesso as informagdes constantes no Sistema Municipal de Informagdes

em Saneamento Basico;

lll - a cobranca de taxas, tarifas e pregos publicos compativeis com a qualidade e
quantidade do servico prestado;

IV - 0 acesso direto e facilitado ao 6rgao regulador e fiscalizador;
V - ao ambiente salubre;

VI - o prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que
podem estar sujeitos;

VIl - a participagdo no processo de elaboracdo/ revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico;

VIIl - ao acesso gratuito ao manual de prestacdo do servico e de atendimento ao

usuario;

IX — a participagdo nas Conferéncias Municipais de Saneamento Basico e nas

reunides do Conselho Municipal de Saneamento Basico.
Art. 31 Sao deveres dos usuarios dos servigos de saneamento basico prestados:

| - o pagamento das taxas, tarifas e pregos publicos cobrados pela Administragédo
Publica ou pelo prestador de servicos;

Il - o uso racional da agua e a manutencdo adequada das instalagdes
hidrossanitarias da edificacao;

Il - a ligacdo de toda edificacdo permanente urbana as redes publicas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario disponiveis;

IV - o correto manuseio, separagao, armazenamento e disposi¢ao para coleta dos
residuos solidos, de acordo com as normas estabelecidas pelo Poder Publico
Municipal;

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

253



254

OSOoTEPA [ETNET] AN...

Sindnimo de Credibilidade e ————

V - primar pela retengdo das aguas pluviais no imovel, visando a sua infiltragdo no

solo ou seu aproveitamento;

VI - colaborar com a limpeza publica, zelando pela salubridade dos bens publicos e
dos imdveis sob sua responsabilidade;

VIl — participar de campanhas publicas de promog¢éao do saneamento basico.

Paragrafo Unico - Nos locais ndo atendidos por rede coletora de esgotos, é dever do
usuario a construgcdo, implantacdo e manutencdo de sistema individual de
tratamento e disposicdo final de esgotos, conforme regulamentagdo do Poder

Publico Municipal, promovendo seu reuso sempre que possivel.

CAPITULO IV
PRESTACAO DOS SERVICOS

Art. 32 A prestacdo dos servicos de saneamento basico atendera a requisitos
minimos de qualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos
aos produtos oferecidos, ao atendimento dos usuarios e as condicbes operacionais
e de manutengdo dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares e

contratuais.

Art. 33 Toda edificagdo permanente urbana sera conectada as redes publicas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponivel e sujeita ao
pagamento das tarifas e de outros pregos publicos decorrentes da conex&o e do uso
desses servicos.

§ 1° Na auséncia de redes publicas de agua e esgotos, serdo admitidas solugdes
individuais de abastecimento de agua e de tratamento e disposi¢ao final dos esgotos
sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgaos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 2° A instalagdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua
nao podera ser também alimentada por outras fontes, exceto nos casos e condi¢des

previstas em legislacéo especifica.

Art. 34 Em situagao critica de escassez ou contaminagao de recursos hidricos que

obrigue a adogao de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos
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hidricos, o ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com
objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da
prestagao do servigco e a gestdo da demanda.

Art. 35 Os prestadores de servicos de saneamento basico deverao elaborar manual
de prestacdo de servico e atendimento ao usuario e assegurar amplo e gratuito

acesso aod mesmo.

CAPITULO V

ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 36 Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, mediante remuneragdo pela cobranga dos

servigos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma
de tarifas e outros precgos publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um dos

servigos ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos urbanos: taxas ou tarifas e
outros pregos publicos, em conformidade com o regime de prestagado do servigo ou
de suas atividades;

lll - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em

conformidade com o regime de prestacéo do servigo ou de suas atividades.

Paragrafo unico - Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo, a
instituicdo das tarifas, pregos publicos e taxas para os servicos de saneamento

basico observarao as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fung¢des essenciais relacionadas a saude
publica;
Il - ampliagao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

Il - geracdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos,

objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servigo;
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IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagédo dos custos incorridos na prestagcdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneragao adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os

niveis exigidos de qualidade, continuidade e segurancga na prestagao dos servigos;
VIl - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Art. 37 Os servigos de saneamento basico poderao ser interrompidos pelo prestador

nas seguintes hipoteses:
| - situagdes de emergéncia que atinjam a segurancga de pessoas e bens;

Il - necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias de qualquer natureza

nos sistemas;

lIl - negativa do usuario em permitir a instalagdo de dispositivo de leitura de agua

consumida, apds ter sido previamente notificado a respeito;

IV - manipulacdo indevida de qualquer tubulagdo, medidor ou outra instalagdo do

prestador, por parte do usuario; e

V - inadimplemento do usuario dos servicos de saneamento basico, do pagamento

das tarifas, apos ter sido formalmente notificado.

§ 1° As interrupgbes programadas serao previamente comunicadas ao regulador e

aos usuarios.

§ 2° A suspensao dos servigos prevista nos incisos Ill e V do caput deste artigo sera
precedida de prévio aviso ao usuario, nao inferior a 30 (trinta) dias da data prevista

para a suspensao.

§ 3° A interrupgdo ou a restricdo do fornecimento de agua por inadimpléncia a
estabelecimentos de saude, a instituicdes educacionais e de internacao coletiva de
pessoas e a usuario residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social devera
obedecer a prazos e critérios que preservem condi¢gdes minimas de manutengao da

saude das pessoas atingidas, de acordo com as normas do 6rgao de regulagao.
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Art. 38 Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo
créditos perante o municipio, a serem recuperados mediante a exploracdo dos
servigos, nos termos das normas regulamentares e contratuais e, quando for o caso,

observada a legislagao pertinente as sociedades por agdes.

§ 1° N&o gerardo crédito perante o municipio os investimentos feitos sem 6nus para
o prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantagédo de
empreendimentos imobiliarios e os provenientes de subvengdes ou transferéncias

fiscais voluntarias.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciacdo e os
respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados pela entidade
reguladora.

§ 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderéo
constituir garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados exclusivamente a

investimentos nos sistemas de saneamento objeto do respectivo contrato.

CAPITULO VI

REGULACAO E FISCALIZACAO

Art. 39 A regulacdo e fiscalizagdo dos servicos de saneamento basico serao
realizadas por o6rgdo administrativo com autonomia administrativa, orgamentaria e
financeira, gozando de independéncia decisoria perante os demais o6rgdos da
Administragao Publica.

§ 1° A regulacdo e fiscalizagdo sera exercida pela Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento (ARIS) cuja contratagdo sera objeto de convénio
especifico.

§ 2° A ARIS fiscalizara e controlara a execugédo dos programas, projetos e acdes de
saneamento, de conformidade com a legislagéo federal vigente.

Art. 40 Sao obijetivos da regulagao:
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| - estabelecer padrbes e normas para a adequada prestagcdo dos servigos e para a
satisfagao dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas;

lll - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos
de produtividade.

Art. 41 A entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestagdo dos servigos, que abrangerdo, pelo menos, o0s
seguintes aspectos:

| - padrdées e indicadores de qualidade da prestacédo dos servigos;

Il - requisitos operacionais e de manutenc¢ao dos sistemas;

[l - as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos e o0s
respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de
sua fixagao, reajuste e revisao;

V - medicao, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos;

VIl - avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIl - plano de contas e mecanismos de informacgao, auditoria e certificagao;

IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagao e informacéo;
Xl - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

§ 1° As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os
prestadores de servigos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em
face de queixas ou de reclamacgdes relativas aos servigos.

§ 2° As entidades fiscalizadoras dever&o receber e se manifestar conclusivamente
sobre as reclamagbes que, a juizo do interessado, n&o tenham sido,
suficientemente, atendidas pelos prestadores dos servigos.

Art. 42 Os prestadores dos servigos de saneamento basico deverdo fornecer a
entidade reguladora todos os dados e informagdes necessarias para o desempenho

de suas atividades, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais.
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§ 1° Incluem-se entre os dados e informagdes a que se refere o caput deste artigo
aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar
servigcos ou fornecer materiais e equipamentos especificos.

§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulagdo dos servigos de saneamento

basico a interpretacédo e a fixacdo de critérios para a fiel execugcdo dos contratos,
dos servigos e para a correta administracao de subsidios.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 43 Sera instituido por ato do Poder Executivo no prazo de 60 (sessenta) dias o
Regimento Interno do Conselho Municipal de Saneamento Basico e do Fundo

Municipal de Saneamento Basico.

Art. 44 Os o6rgaos e entidades municipais da area de saneamento basico serdo
reestruturadas para atender o disposto nesta lei, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 45 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 46 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

XXXXXX, XXX, de 2011
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APENDICE B - PROPOSTA DE PROJETO DE LEI QUE
INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
DE CAPAO ALTO
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PROJETO DE LEI N° XXXXXX/ 2011

INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO, DESTINADO A
ARTICULAR, INTEGRAR E COORDENAR
RECURSOS TECNOLOGICOS, HUMANOS,
ECONOMICOS E FINANCEIROS, COM VISTAS
AO ALCANCE DE NIVEIS CRESCENTES DE
SALUBRIDADE AMBIENTAL.

A Céamara Municipal de aprovou e eu, Prefeito Municipal, no uso das
atribuicboes a mim conferidas pela Lei Orgénica do Municipio de
, em nome do povo, sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Esta Lei institui o Plano Municipal de Saneamento Basico,
nos termos do Anexo Unico, destinado a articular, integrar e coordenar recursos
tecnolégicos, humanos, econdmicos e financeiros para execugdo dos servigos
publicos de saneamento basico no ambito do Municipio de , em
conformidade com o estabelecido na Lei Federal n° 11.445/2007.

Art. 2°. O Plano Municipal de Saneamento Basico, instituido por esta
Lei, sera revisto com periodicidade a cada quatro anos, sempre anteriormente a
elaboragao do Plano Plurianual.

Paragrafo Unico O Poder Executivo Municipal devera encaminhar a
proposta de revisao do Plano Municipal de Saneamento Basico, através da Unidade
de Gerenciamento do Plano — UGPLAN, a Cémara dos Vereadores, devendo
constar as alteragbes, caso necessario, a atualizagdo e a consolidagédo do plano
anteriormente vigente.

Art. 3°. A proposta de revisdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico devera ser elaborada em articulagdo com as prestadoras dos servigos
publicos, agéncia reguladora e estar em compatibilidade com as diretrizes, metas e
objetivos:

|. das Politicas Estaduais de Saneamento Basico, de Saude Publica
e de Meio Ambiente;

[I. dos Planos Estaduais de Saneamento Basico e de Recursos
Hidricos

8 1° A revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico devera
seguir as diretrizes dos planos das bacias hidrograficas em que estiver inserido.

8 2° O Poder Executivo Municipal, na realizacdo do estabelecido
neste artigo, podera solicitar cooperagdo técnica ao Estado de Santa Catarina,
através da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.

Art. 4°. As revisdes do Plano Municipal de Saneamento Basico nao

poderdo ocasionar inviabilidade técnica ou desequilibrio econdmico-financeiro na

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

263




264

OSOoTEPA [ETNET] AN...

Sindnimo de Credibilidade AN | S S EHONMARA T

prestagcdo dos servicos delegados, devendo qualquer acréscimo de custo, ter a

respectiva fonte de custeio e a anuéncia da Agéncia Reguladora.

Paragrafo Unico. No caso de descumprimento do estabelecido no
caput, a prestadora dos servigos fica obrigada a cumprir o Plano Municipal de
Saneamento Basico em vigor a época da delegagéo, nos termos do art.19, §6° da
Lei Federal n°® 11.445/2007.

Art. 5°. Revogadas as disposigdes em contrario, esta lei entrara em

vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal, XX de XXXXX de 2011.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO




