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E indiscutivel a importancia dos
Consorcios Publicos na atual
estrutura de Estado,
principalmente no apoio a
implementacdo de politicas
publicas.

Porém sua criacdo é bastante
burocratica e depende
fundamentalmente de vontade
politica.
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Este ebook organiza a realizacdo da pesquisa sobre o tema
Gestao de Consorcios Publicos, realizados por Adilsom de Oliveira
Branco e Neide Rodrigues da Silva, com o objetivo de inovar na
gestdo que propicia a execucdo de servicos e politicas publicas
com maior eficiéncia, agilidade e transparéncia. Contribuird na
potencializacdo de estratégias no processo de trabalho dos
consorcios publicos, ampliando a visao a respeito do modelo
existente, de forma a auxiliar com as mudancas das praticas
cotidianas e tornando melhor a qualidade da gestao dos recursos
publicos que visa a melhoria da qualidade de vida da populacdo.

A criacdo de consorcios publicos possibilita ainda a
descentralizacdo da prestacdo de servicos publicos, a articulagdo
regional ascendente, além de imprimir, na elaboracao e
implementacdo das politicas publicas, a visdo territorial do
desenvolvimento, fortalecendo os vinculos identitarios.
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e A Lei 11.107/2005 dos Consorcios Publicos tambéem
apresenta facilidades operacionais, a exemplo das
vantagens licitatérias com o aumento do limite para
determinar a modalidade de licitacdo e aumento do
percentual para dispensa, além de vantagens
processuais e imunidades tributarias.

e Para entender melhor, o consorcio representa mais
uma forma de cooperacdo federativa em, que 0s entes
politicos compartilhnam competéncias de seus proprios
servicos publicos, inclusive com a possibilidade de
transferirem o0s iNsuMoS e mMeios necessarios para
manté-los.
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“Para alcancar éxito no proposito de planejar e/ou implementar determinada agdo em conjunto, é necessario
que 0 consorcio publico seja bem estruturado desde a sua constituicdo e que sua atuagao seja avaliada
constantemente para aprimorar sua eficiéncia e atender aos principios da administracdo publica”

CNM - Confederacao Nacional de Municipios, conteudo exclusivo. Observatério Municipalista de Consorcios
Publicos, 2020
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O modelo colaborativo que
visa somar esforcos da
Uniao,

Estados e Municipio para a
resolucao de determinado
problema o que o torna
muito
mais eficiente frente ao
modelo tradicional em que o
Municipio isoladamente com
recursos limitados tenta
resolver suas demandas.
(SILVA, 2008)
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GESTAO
COMPARTILHADA

e Recursos;

e Conhecimento
técnico;

e Maquinas;

* Equipamentos;

e e Fortalecimento
Politico;
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e Licitatorias
o Aumento de limites de valores para determinacao da modalidade

de licitacdo (podendo chegar ao triplo para consoércios com mais
de 3 entes);

o Dispensa de licitacdo na celebracao de contrato de programa com
ente da Federa¢do ou com entidade de sua administragao indireta;

o Aumento do percentual para dispensa de licitacao: 20% (o dobro
da administracao direta dos entes federativos que é 10%);

o Licitacdo compartilhada (permite compras conjuntas e maior
poder de negociacdo com fornecedores);

e Processuais

o Prazo em quadruplo para contestar e o dobro para recorrer nos
processos juridicos;

o Uso de precatério para satisfazer obrigacdo com credor;

 Imunidades Tributarias
o Imunidade para os seguintes impostos: IRPJ, IOF, IPTU, IPVA,

'i-rg anl A > I; i — ;Z Z '«w“?” . s-i’“.
A H Tas N L: : o s
s b _- ' ;' - 00




O caminho percorrido para a criacdao de um Consércio
Publico é longo e bastante burocratico, por isso, deve ser
muito bem estudado e planejado antes de sua criacgao,
pois qualquer alteracdo mais relevante implica em
retroceder novamente as etapas inicias do processo
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https://cisama.sc.gov.br/programas

Obedecendo a legislacdo que procedeu a
criacdo dos consorcios publicos desde quando
ainda se trabalhava através de convénios, MELO,
Leonardo Ranieri Lima afirma, tomando como
base o artigo 241 da Constituicdo Federal
Brasileira que procedeu a Lei n° 11.107/2005, a
qual estabeleceu o referido preceito constitucional
e estabeleceu normas para contratacdo e/ou
constituicdo de pessoa juridica definido como
Consércio Publico, que no formato do Decreto n°
6.012/2007, é determinado como pessoa juridica
constituido  exclusivamente por entes da
Federacdo para instituir relacdes de cooperacao
federativa, até mesmo a realizacdao de objetivos de
interesse comum, estabelecido como associacao
publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econdmicos.
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Em momento anterior a promulgacdao da supracitada
lei, os consorcios publicos se assemelhavam a convénios,
contudo, com o advento da Lei n° 11.107/2005, os
consorcios publicos tornaram-se uma nova modalidade
de negdcio juridico com regulamentacdo propria, todavia,
por tratar-se de uma legislacao relativamente recente,
muito se discute doutrinariamente a respeito das suas
normas, sobretudo no que tange a autonomia dos entes
envolvidos
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Seguindo a trilha das legislagbes que sao
aplicadas aos Consércios Publicos apresenta-
se a seguir o primordio da constituicdo. Com a
pesquisa avancada que fizemos referente
todas as leis que sdo direcionadas aos
Consorcios Publicos, entendemos que se faz
necessario destacar todas as que seguem
abaixo, pois para entender o detalhamento de
uma lei sdo citados artigos e incisos de outra,
fizemos a leitura de todas as leis concernentes
a Consorcio Publico e percebemos que todas
as citadas abaixo necessitam serem
mencionadas para que se possa entender a
origem, o conteudo.

Por exemplo: quando for tratar da Lei n° 11.107, de 6 de
abril de 2005, dentro dela se referéncia diversos artigos de
outras leis. Com a intencdao de poder especializar os
interessados no assunto entendemos a riqueza do
detalhamento.
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Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios disciplinardao por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de
cooperacdo entre os Entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos  servicos
transferidos. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional 19, de 1998)

Lei 11.1071%9(_)_5

Saiba Mais [a]EEEar:

DispGe sobre
normas gerais
de contratacao
de consércios
publicos e da
outras
providéncias

Decreto - Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943: Aprova a

Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Lein°8.112, de 11 de dezembro de 1990: Dispde sobre o

Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido,
das autarquias e das fundacdes publicas federais.

Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992: Dispde sobre as
sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fun¢do na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias.

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993: Regulamenta o art.

37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacbes e contratos da Administracdao Publica e
da outras providéncias.

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.
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https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_03.07.2019/art_241_.asp
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002: Institui o Codigo
Civil: Art. 41. S3o pessoas juridicas de direito publico
interno: IV - as autarquias, inclusive as associa¢des
publicas; (Redacdo dada pela Lein® 11.107, de 2005).

Lei n® 13.821, de 3 de maio de 2019: Acrescenta paragrafo
unico ao art. 14 da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005,
para limitar as exigéncias legais de regularidade, por
ocasiao da celebracdo de convénios com a Unido, ao
préoprio consorcio publico envolvido, sem estendé-las aos
entes federativos nele consorciados.

Lei n° 13.822, de 3 de maio de 2019: Altera o § 2° do art.
6° da Lei n®° 11.107, de 6 de abril de 2005, para
estabelecer que, no consorcio publico com personalidade
juridica de direito publico, o pessoal sera regido pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020: Atualiza o marco
legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17
de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bé&sico (ANA) competéncia para
editar normas de referéncia sobre o servico de
saneamento.

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021: Estabelece normas
gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13821.htm#:~:text=L13821&text=Acrescenta%20par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico%20ao%20art,aos%20entes%20federativos%20nele%20consorciados.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13822.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2013.822%2C%20DE%203,Leis%20do%20Trabalho%20(CLT).
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

Decreto
6.017/2007
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Saiba Mais

Regulamenta a
Lei 11.107, de
6 de abril de

2005, que
dispBe sobre
normas gerais
de contratacdao
de consorcios

publicos.

Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999: Dispde sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias.

art. 51 da Lei no 9.649, de 27 de maio de 1998: contrato de
gestao: instrumento firmado entre a administracdo publica e
autarquia ou fundacdao qualificada como Agéncia Executiva,
por meio do qual se estabelecem objetivos, metas e
respectivos indicadores de desempenho da entidade, bem
COMO OS recursos necessarios e os critérios e instrumentos
para a avaliacao do seu cumprimento.

art. 1o, inciso V, da Lei no 9.717, de 1998: o planejamento, a
gestdo e a administracdo dos servicos e recursos da
previdéncia social dos servidores de qualquer dos entes da
Federacdo que integram o consorcio, vedado que 0s recursos
arrecadados em um ente federativo sejam utilizados no
pagamento de beneficios de segurados de outro ente, de
forma a atender o disposto...

art. 52, inciso VII, da Constituicdo: Paragrafo unico. A
contratacdo de operacdo de crédito por parte do consoércio
publico se sujeita aos limites e condicdes proprios
estabelecidos pelo Senado Federal, de acordo com o disposto
no...

Decreto n° 10.243, de 13 de fevereiro de 2020: Altera o
Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que regulamenta
a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre
normas gerais de contratacdo de consorcios publicos.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9790.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9649cons.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9717compilado.htm
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_15.03.2021/art_52_.asp
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.790-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.790-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.790-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.790-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.790-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.790-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.790-1999?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10243.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.243%2C%20DE%2013,de%20contrata%C3%A7%C3%A3o%20de%20cons%C3%B3rcios%20p%C3%BAblicos.

Decreto n°
6.170 de 17 de
Janeiro de 2007

Dispdem sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse, e da outras providéncias.

Lei n°®9.452, de
20 de marc¢o de
1997

Determina que as  Camaras Municipais  sejam
obrigatoriamente notificadas da liberacdo de recursos
federais para os respectivos Municipios e da outras
providéncias.

Portaria n° 163,
de 4 de maio de
2001

Dispde sobre normas gerais de consolidacdao das Contas
Pudblicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, e da outras providéncias.

Portaria n° 860,
de 12 de
dezembro de
2005

Dispde sobre a legislacdao contabil aplicada aos consércios
publicos e administrativos.

Lein®11.788, de

25 de setembro
de 2008.

Dispde sobre o estagio de estudantes; altera a reda¢do do
art. 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, e
a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996; revoga as Leis
nos 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e 8.859, de 23 de
marc¢o de 1994, o paragrafo Unico do art. 82 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e o art. 60 da Medida Provisoria
no 2.164-41, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

Lei 12.305 de 02
de ggosto de
2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no
9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%206.017%2C%20DE%2017,de%20contrata%C3%A7%C3%A3o%20de%20cons%C3%B3rcios%20p%C3%BAblicos.&text=Art.,-1o%20Este&text=c)%20dos%20Munic%C3%ADpios%20e%20do,pelo%20Distrito%20Federal%20e%20Munic%C3%ADpios.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%206.017%2C%20DE%2017,de%20contrata%C3%A7%C3%A3o%20de%20cons%C3%B3rcios%20p%C3%BAblicos.&text=Art.,-1o%20Este&text=c)%20dos%20Munic%C3%ADpios%20e%20do,pelo%20Distrito%20Federal%20e%20Munic%C3%ADpios.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%206.017%2C%20DE%2017,de%20contrata%C3%A7%C3%A3o%20de%20cons%C3%B3rcios%20p%C3%BAblicos.&text=Art.,-1o%20Este&text=c)%20dos%20Munic%C3%ADpios%20e%20do,pelo%20Distrito%20Federal%20e%20Munic%C3%ADpios.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9452.htm
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2015-2/arquivos%20portarias-sof/portaria-interm-163_2001_atualizada_2015_02set2015.pdf/
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2015-2/arquivos%20portarias-sof/portaria-interm-163_2001_atualizada_2015_02set2015.pdf/
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2015-2/arquivos%20portarias-sof/portaria-interm-163_2001_atualizada_2015_02set2015.pdf/
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=29655&visao=anotado
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=29655&visao=anotado
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=29655&visao=anotado
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=29655&visao=anotado
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11788.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11788.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11788.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm

Portaria n° 72,

Estabelece normas gerais de consolidacdo das contas dos

de 1°de consércios publicos a serem observadas na gestdo
fevereiro de orcamentaria, financeira e contabil, em conformidade com os
2012 pressupostos da responsabilidade fiscal.
Instrucéo Estabelece critérios para organizacdo e apresentacao da
Normativa_N TC prestacdo de contas anual, normas relativas a remessa de
50/2 ) dados, informac¢des e demonstrativos por meio eletrénico e
0020/2075 da outras providéncias.
Portaria Estabelece normas para execucdo do estabelecido no
Interministerial Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as

n° 424, de 30 de
dezembro de

normas relativas as transferéncias de recursos da Uniao
mediante convénios e contratos de repasse, revoga a Portaria
Interministerial n° 507/MP/MF/CGU, de 24 de novembro de

2076 2011 e da outras providéncias.
Instrucdo AIFe,rg a Instrucao NQrmiatlva n. TC-020/2915, que estabNeIece
. critérios para organizacdo e apresentacdo da prestacdo de
Normativa N. . .
contas anual, normas relativas a remessa de dados,
T1C-24/2016

informacBes e demonstrativos por meio eletrénico.

Lein®13.460,
de 26 de junho
de 2017

Disp8e sobre participacao, protecdao e defesa dos direitos do
usuario dos servi¢os publicos da administragdo publica.

NOTA TECNICA

N° 37/2020, de

10 de junho de
2020

Contratacdo de pessoal nos consércios publicos: regime e
forma de acesso.
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https://www.condoeste.es.gov.br/wp-content/uploads/2018/08/Portaria_STN-n72-de-01-de-fevereiro-de-2012-normas-de-consolidacao-de-contas-dos-consorcios-publicos2-1.pdf
https://www.condoeste.es.gov.br/wp-content/uploads/2018/08/Portaria_STN-n72-de-01-de-fevereiro-de-2012-normas-de-consolidacao-de-contas-dos-consorcios-publicos2-1.pdf
https://www.condoeste.es.gov.br/wp-content/uploads/2018/08/Portaria_STN-n72-de-01-de-fevereiro-de-2012-normas-de-consolidacao-de-contas-dos-consorcios-publicos2-1.pdf
https://www.condoeste.es.gov.br/wp-content/uploads/2018/08/Portaria_STN-n72-de-01-de-fevereiro-de-2012-normas-de-consolidacao-de-contas-dos-consorcios-publicos2-1.pdf
https://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/legislacoes/580/INSTRUC%C3%83O_NORMATIVA_N_20_2015_CONSOLIDADA.pdf
https://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/legislacoes/580/INSTRUC%C3%83O_NORMATIVA_N_20_2015_CONSOLIDADA.pdf
https://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/legislacoes/580/INSTRUC%C3%83O_NORMATIVA_N_20_2015_CONSOLIDADA.pdf
http://antigo.plataformamaisbrasil.gov.br/images/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_N%C2%BA_424_de_30_de_dezembro_de_2016_Revisada.pdf
http://antigo.plataformamaisbrasil.gov.br/images/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_N%C2%BA_424_de_30_de_dezembro_de_2016_Revisada.pdf
http://antigo.plataformamaisbrasil.gov.br/images/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_N%C2%BA_424_de_30_de_dezembro_de_2016_Revisada.pdf
http://antigo.plataformamaisbrasil.gov.br/images/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_N%C2%BA_424_de_30_de_dezembro_de_2016_Revisada.pdf
http://antigo.plataformamaisbrasil.gov.br/images/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_N%C2%BA_424_de_30_de_dezembro_de_2016_Revisada.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20N%20.%20TC%20024-2016%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20N%20.%20TC%20024-2016%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20N%20.%20TC%20024-2016%20CONSOLIDADA.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13460.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13460.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13460.htm
https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/14650
https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/14650
https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/14650
https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/14650

LEI N° 18.074,

Dispde sobre parcerias do Governo do Estado de Santa

DE 18 DE Catarina com os Consércios Publicos municipais e adota
JANEIRO DE | o tras providéncias.
2021

E inquestiondvel a importancia dos consércios publicos, que através da
associacdo dos entes federados permite a criacdo de escalas econdmicas
adequadas a prestacdo dos servicos sem comprometer o processo de
descentralizacdao de competéncias para o ambito local, ou seja, a economia de
escala é aquela em que o aumento na produc¢ao reduz o custo médio do
produto ou servico. Porém ainda se nota que em muitos lugares ainda sdo
guestionaveis os resultados.
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http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2021/18074_2021_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2021/18074_2021_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2021/18074_2021_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2021/18074_2021_lei.html

Com sabedoria se constrdi a casa, e com discernimento se consolida.
Provérbios 24:3
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Das inumeras ferramentas gerenciais mais utilizadas, o
planejamento estratégico é o mais utilizado, é o lado racional da acao,
é um processo de deliberacdao abstrato e explicito que escolhe e
organiza acdes, antecipando os resultados esperados. Planejamento
Estratégico € um processo gerencial que se refere a formulacdao de
objetivos para a selecdo de programas de a¢do e para sua execucdo,
levando em conta as condicdes internas e externas da organizacao e
sua evolucdo esperada. Também considera premissas basicas que a
organizacdo deve respeitar para que todo o processo tenha coeréncia
e sustentacdao. O planejamento estratégico prevé o futuro da
organizacdo, em relacdo ao longo prazo. De uma forma genérica,
consiste em saber o que deve ser executado e de que maneira deve
ser executado. Este é crucial para o sucesso da organizacdo, e a
responsabilidade deste planejamento assenta sobretudo nos gestores
de topo, dado o nivel de decisdes que é necessario tomar.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o

Esta € uma das etapas mais importantes e geralmente esquecida na
implementacdo de um Consorcio Publico. A Assembleia Geral, ou
grupo de trabalho, deve elaborar o Planejamento Estratégico do
consorcio, estabelecendo as suas metas, acdes estratégicas e outras
guestdes que envolvem este tipo de planejamento. Em seguida, deve-
se elaborar estudos que vao nortear a execucdo das atividades e
projetos do consorcio. Por exemplo, se o consércio pretende
implementar um aterro sanitario e gerir os residuos solidos dos seus
consorciados, um estudo preliminar tem que ser feito para analisar a
viabilidade técnica do aterro, a sua regionalizacdo e abrangéncia
necessaria, os recursos demandados, suas fontes, etc
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Sendo assim, recomenda-se coloca-lo em pratica para que este
estudo e analise ndao fique apenas no papel, mas possam seguir o
rumo das metas. Entende-se por meta, como sendo um ponto chave
de gestdo, para isso os consoércios precisam ter um olhar clinico,
abrangedor, com uma visao de futuro capaz de planejar com precisao.
Como exemplo podemos citar a METODOLOGIA ATIVA chamada CHA:
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Um projeto pode ser definido como sendo: “Um empreendimento
temporario, com objetivo de criar um produto, servico ou resultado
unico. “ (PMBOK, 2004, p.5). Também pode ser definido como: “Um
projeto social nada mais é do que a jun¢ao bem articulada das nossas
ideias e propostas para melhorarmos uma realidade ou amenizarmos
um problema.” (ENERCAN,p.3).
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Em nosso entendimento, um projeto é uma
determinada quantidade de elementos que
compde um todo, um conjunto de medidas
governamentais, um conjunto de atividades
inter-relacionadas e interativas que
transformam uma ideia em realidade, com
prazo, recurso e resultados bem definidos.
Também podemos dizer que um projeto tem
comec¢o, meio e fim. As condicdes de um
projeto no setor publico sdo bem mais criticas
e restritivas do que um projeto no setor
privado.
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Todo Projeto no Setor Publico Deve Acompanhar
as Seguintes Peculiaridades:

e Aspecto Social;

e Visdo em prol do coletivo;

e Racionalizacdao do dinheiro publico;

e Contratacdo pela Lei 8.666/93;

o Licitacdes e Contratos Administrativos pela Lei 14.133/21;
e Aderente a dotacdo orcamentaria;

e Impossibilidade de realocacdo de gastos;

e Peculiaridade na forma de contratacdao de pessoal;

e Pressdes de natureza politica.
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Um projeto para ser bem desenvolvido ele precisa
ter uma sequéncia de passos a seguir como:

Plano;
Programa;
Projeto;
Subprojetos;
Atividades;
Processos:
PROCESSO0S
DE INICIAGAD
T PROCESS0S DE
PLANEJAMENTO
-
DE CONTROLE PROCESS0S
*—_"‘ DE EXECUGAO
- _
ENCERRAMENTO
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E preciso conduzir as pessoas para que possam atingir a visdo
da organizacdao por meio de suas competéncias. Elas tanto podem ter
cargo ou funcao, e por cargos entende-se que € o nome atribuido a
uma posicao profissional, referindo-se a um agrupamento de
atividades de similar natureza e complexidade, com carater genérico.
Ja funcdo é o conjunto das atividades e responsabilidades que cada
profissional efetivamente desempenha, considerando 0s processos
de trabalho de sua &rea e resultados esperados. E importante levar
em consideracdo que as competéncias técnicas sao todos os
conhecimentos especificos, habilidades e ferramentas necessarios
para o pleno cumprimento de cada uma das atribui¢des identificadas,
pois é tudo o que o profissional precisa dominar para executar suas
atribui¢cdes com perfeicao.

f%

_ A
il ' R g
j‘l T 'f@m ’ _ = .o AT E.-h HIEE




Nos termos do 82° do art. 6° da Lei 11.107/2005,
o regime juridico adotado no consorcio publico

se submete a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT).

Dada tamanha importéncia ao assunto, a LEI N° 13.822, DE 3 DE
MAIO DE 2019 Altera o 8 2° do art. 6° da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de
2005, para estabelecer que, no consércio publico com personalidade
juridica de direito publico, o pessoal sera regido pela Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), tendo a seguinte redacao:

§8 2° O consércio publico, com personalidade juridica de direito
publico ou privado, observara as normas de direito publico no
gque concerne a realizacdao de licitacdo, a celebracdo de
contratos, a prestacdo de contas e a admissao de pessoal, que
sera regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.
(NR)
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.822-2019?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.822-2019?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art6%C2%A72.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm

Percebe-se que existe preocupacdes dos gestores e dos juristas
que acompanham e assessoram os Consoércios Publicos, sendo assim
a CNM elaborou uma cartilha chamada Consoércios Publicos e a
Jurisprudéncia, onde trabalha varios assuntos importantes gerando
ali uma bibliografia muito rica sobre consorcios publicos. Esta mesma
cartilha trata um capitulo especifico sobre Contratacao de pessoal, ali
pode-se encontrar diversos pareceres de alguns Tribunais de Contas
apresentando relatoérios, votos e decisGes a respeito. Ao encerrar o
assunto deste capitulo a Confederacao Nacional de Municipios - CNM
conclui que:

Recolhimento de FGTS em favor de servidores comissionados e multa

de 40% em caso de desligamento. Em resposta a consulta proposta

pelo Consorcio Intermunicipal de Saude do Vale do Iguagu (da Unido da

’ Vitdria), revisitando seus julgados anteriores e apoiado nas instrucdes
| técnicas, o TCE/PR entendeu ser devido o recolhimento do Fundo de
Garantia por tempo de Servico (FGTS) em favor dos servidores

| ¥ ocupantes de cargos comissionados, em razdo de estarem sujeitos ao
regime celetista, por forca do disposto no art. 7°, inc. Ill, da Constituicdo

Federal, que assegura o direito a todos os trabalhadores urbanos e

rurais, contratados sob a égide da Consolidacdo das Leis do Trabalho

(CLT). Ja no que se refere ao pagamento da multa de 40% sobre o saldo

da conta de FGTS em caso de desligamento desses servidores, o

Tribunal entende ndo ser devido, pois “0 cargo em comissao, de livre

nomeagao e exonera¢ao possui vinculo precario, ndo se justificando a

ocorréncia ou ndo de justa causa para o desligamento do servidor que o

ocupa, pois desde o seu ingresso € sabido que a qualquer momento
pode haver a exoneracao”
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https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/NT_n.37.2020_Contratacao-de-pessoal-nos-consorcios-publicos_.pdf
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/NT_n.37.2020_Contratacao-de-pessoal-nos-consorcios-publicos_.pdf

~

A CNM - Confederacao Nacional dos Municipios publica a Nota
Técnica n° 37/202, Brasilia, 10 de junho de 2020 - autora Joanni
Aparecida Henrichs, sobre Contratacdao de Pessoal nos Consoércios
Publicos: Regime e Forma de Acesso. Nesta NT a autora menciona os
entendimentos dos tribunais de contas dos estados do Mato Grosso,
do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. Ao ler a NT é possivel faltar
compreensdo caso Nao seja acompanhada da leitura que consta no
conteudo da “Cartilha Consorcios Publicos e a Jurisprudéncia”.
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https://consorcios.cnm.org.br/img/e-Book_Consorcios.pdf

Consideracdes conclusivas a partir do que foi exposto nesta
nota, pode-se dizer que a forma de acesso aos cargos previstos no
contrato de consércio publico (que ndo se confunde com o regime)
sempre foi, por forca da Constituicao Federal, por meio de concurso
publico. A excecdo esta para os cargos em comissao declarados em
lei de livre nomeacdo e exoneracdo e 0s testes/processos seletivos
simplificados devem ficar limitados as eventuais contrata¢des
temporarias para atendimento de excepcional e justificado interesse
publico. Assim, conclui-se que a recente alteracdo legislativa
empregada pela Lei 13.822/2019, que alterou a redacdo do § 2° do
art. 6° da Lei 11.107/2005, apenas pacificou o entendimento quanto
ao regime para o qual se vincula o pessoal admitido em consércio
publico, qual seja, emprego publico regido pela CLT.

Portanto, em linhas gerais, podemos resumir o que foi aqui
exposto da seguinte maneira:

Tipo da contratagio Forma de acesso
ContratagBes regulares para | Concurso publico (art. 37,
preenchimento dos cargos I, CF)

corriqueiros previstos no

contrato de consdrcio

pablico

Regime

ContratacBes tempordrias ProcessofTeste Seletivo
CELETISTA EMPREGADOS

B para atendimento de Simplificado
PUBLICOS

excepcional interesse
publico, também com
previsdo no contrato de
consorcio pablico

Cargos em comiss3o Livre nomeac3do e
previstos em lei exoneragio
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Entendimento do Tribunal de Contas de Santa
Catarina

O entendimento que prevalece no ambito da area técnica do TCE/SC, é de que:
1 - Sim, no caso dos consorcios publicos, a admissdao de empregados
deve ser precedida de Concurso Publico. No caso de demissdao deve
ocorrer motivacao que fundamente a dispensa, sendo recomendado
processo administrativo.

2 - No caso de necessidade excepcional ou sazonal, a contratacdo por
prazo determinado condicionado ao atendimento da necessidade,
podera ocorrer por processo seletivo simplificado.

3 - No caso que o emprego seja em Comissdao (conforme a previsao
Constitucional para assessoramento, dire¢do, etc.), sua nomeacao e
exoneracdo é livre. Assim também neste caso, como nos dois anteriores
citados, o emprego esta submetido a regra celetista. O recolhimento do
FGTS pode ocorrer também para os casos de empregos em comissao,
contudo, o entendimento que prevalece é de que ndao cabe o
pagamento da multa de 40% sobre o saldo do FGTS por se tratar de
situacdo que ja estava definida a qualquer tempo a exonera¢do pode
ocorrer.

Paulo Jodo Bastos, Diretor de Controle de Empresas e Entidades
Congéneres - DEC, Rua Bulcao Viana, 90 - CEP 88.020-160, Florianépolis -
Santa Catarina, (48) 3221-3604 (Resposta via email DIRETORIA DE
EMPRESAS E ENTIDADES CONGENERES - TCE/SC<dec@tcesc.tc.br>em
22/02/2021).
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O fiscal de contrato € a pessoa pertencente aos quadros da Administracao,
formalmente designada para acompanhar a execuc¢dao do contrato, anotando em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢ao do contrato e
determinando o que for necessario para regular as faltas ou defeitos observados.

O gestor de contrato, por sua vez, também deve pertencer aos quadros da
Administracdo, tem as atribuicdes de tratar com o contratado, exigir o
cumprimento do pactuado, sugerir eventuais modificacBes contratuais,
comunicar a falta de materiais, recusar o servico. A gestdo é o servi¢o geral de
gerenciamento de todos os contratos; a fiscalizacdo é pontual. Na gestdo, cuida-
se, por exemplo, do reequilibrio econdmico-financeiro, de incidentes relativos a
pagamentos, de questdes ligadas a documentacao, ao controle dos prazos de
vencimento, de prorrogacdo, etc. E um servico administrativo propriamente dito,
gue pode ser exercido por uma pessoa ou um setor. Ja a fiscalizacdo é exercida
necessariamente por um representante da administracdo, especialmente
designado, como preceitua a lei, que cuidara pontualmente de cada contrato.
(ALVES, 2011, p. 65)

O art. 67 da Lei 8.666/1993 exige a designacdo, pela Administracdo, de
representante para acompanhar e fiscalizar a execu¢do, facultando-se a contratacao
de empresa supervisora para assisti-lo. Assim, (...) o contrato de supervisao tem
natureza eminentemente assistencial ou subsididria, no sentido de que a
responsabilidade ultima pela fiscalizagdo da execu¢do ndo se altera com sua
presenca, permanecendo com a Administracao Publica. [Acérdao 1930/2009 - TCU -
Plenario]

Quanto aos auditores, Almeida (2009, p. 54) explica que a fiscalizacdo de
contrato se distingue da auditoria de contrato, esta “consiste na verificacdao das
acdes de gestores e fiscais, de maneira a permitir a avaliacdo geral dos
procedimentos implementados, tanto do ponto de vista estritamente legal
quanto do ponto de vista da qualidade da gestdo e da fiscalizacao”.
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E uma das tradicionais &reas
funcionais da gestdao, encontrada em
qualquer organizacdo e a qual cabem
as analises, decisbes e atuac¢des
relacionadas com os meios financeiros
necessarios a atividade da organizacao.
A gestao financeira tem como objetivo
assegurar a organizacao a ter uma
estrutura financeira equilibrada e que
nao coloque a organizacdo em risco
financeiro nem no curto nem no longo
prazo. Este equilibrio pode ser medido
pela comparacdo entre as aplica¢Bes
de capital efetuadas e as fontes desses
mesmos capitais.
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Também tem a responsabilidade de
assegurar a rentabilidade dos capitais
investidos. Esta rentabilidade pode ser
verificada comparando o valor dos resultados
obtidos com o valor dos préprios capitais
investidos. Toda empresa ou organizacao
que juridicamente é constituida, ja tem em
seus planos alguns projetos escritos,
pensados e ou planejados, o que nao pode
ficar sem o planejamento é o setor contabil,
pois ele € um conjunto de registros especiais
utilizados para identificar, mensurar, medir,
calcular e informar os custos dos
produtos/servicos.

Toda e qualquer organizac¢ao seja ela publica ou privada necessita
de um bom gerenciamento, mas existem diferencas entre esses
setores, a0 que veremos a seguir:

Leis
O QUE TORNA O RecUrsos
SETOR PUBLICO :
DIFERENTE Clientela
Fiscalizagdo
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Segundo o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, as obras, servicos,
compras e aliena¢des, ressalvados os casos de dispensa e
inexigibilidade previstos em lei, devem ser contratados mediante
processo de licitacdo que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacBes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta.

O art. 3° da Lei 8.666/1993 estabelece, por sua vez, o que o governo
federal quer dizer com a expressao “desenvolvimento nacional
sustentavel”:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdao da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel”.
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https://jus.com.br/tudo/processo
https://jus.com.br/tudo/licitacao

Sao trés os objetivos pretendidos pelo
processo licitatorio

1.Garantir a isonomia entre todos aqueles que querem
ofertar bens e servicos para Poder Publico;

2.Selecionar uma proposta que seja vantajosa para a
Administracao;

3.Promover o desenvolvimento nacional sustentavel (livre

concorréncia).




O consorcio publico esta sujeito a fiscalizacdao contabil, operacional e
patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do chefe
do Poder Executivo representante legal do consércio, inclusive quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e
renuncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razao
de cada um dos contratos de rateio (art. 9°, paragrafo unico, Lei 11.107/2005).

Para fins de transparéncia na gestao fiscal, o consércio publico devera dar
ampla divulgacdo, inclusive em meio eletrénico de acesso publico, aos seguintes
documentos:

e orcamento do consaorcio publico;

e contrato de rateio;

e demonstra¢bes contabeis aplicadas ao setor publico e os seguintes
demonstrativos fiscais:

(0]

(¢]

(¢]

Relatério de Gestdo Fiscal (RGF):

Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa;

Demonstrativo dos Restos a Pagar.

Relat6rio Resumido da Execucdao Orcamentaria (RREO):

= Balan¢o orcamentario;

= Demonstrativo da execucao das despesas por fun¢do e subfuncao.

' ] PARH RN (X
R R R

-

- °




) A
- B S ~ & T
: R Sasame NN [ . i an)
wa’---g.@d” Ln ‘*W'“"mf -

Ji : "l'l“nn ' »

Segundo o art. 54 da Lei 8.666/1993, “os contratos administrativos
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢des gerais de direito privado”. Os contratos
administrativos regem-se pelas normas de direito administrativo,
que tém como base a indisponibilidade do interesse publico e a
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado. Nos
contratos administrativos se inserem as chamadas clausulas
exorbitantes, que conferem a Administracdo privilégios em face do
particular, como a obrigatoriedade de o contratado aceitar
acréscimos e supressdes no objeto contratado, dentro dos limites
tracados no art. 65 da Lei 8.666/1993.

Registramos a devida importancia da
atividade do fiscal de contrato, que tem a
incumbéncia de anotar em registro proprio
todas as ocorréncias, para que, em uma
eventual rescisao unilateral do contrato ou
aplicacdo de alguma penalidade, a
Administracdo tenha as razdes de fato
devidamente delineadas.




CISAMA

Consorcio Intermunicipal
Serra Catarinense
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Como vimos no capitulo anterior o consércio surge da necessidade em resolver
um problema em comum entre entes da administracdo publica. Surgindo a
necessidade, se faz necessario ter de forma clara a sua area de atuacao e suas
finalidades, a partir dai inicia-se o processo de tornar-se um consorcio legal, ou
seja, formalizar essa vontade de solucionar os problemas, iniciando pela intencdo e
tornando-a lei e consequentemente contrato, onde cada um devera cumprir o
contrato pactuado, de forma a cumprir os objetivos e alcancar a resolutividade
necessaria. Além de reduzir custos e trabalhar de forma conjunta, os entes
conseguem se fortalecer.

No capitulo presente vamos analisar as a¢des desenvolvidas pelo Consorcio
Intermunicipal Serra Catarinense - CISAMA. O CISAMA é uma autarquia dos
municipios que o constituiram. Atua na organiza¢do e coordenacdo de servigos
publicos de interesse comum dos entes consorciados. Assim, pauta suas acdes em
planos, programas e projetos orientados na perspectiva do estabelecimento de
politicas publicas. A razdo de ser do consércio é a implementa¢dao destas acdes,
projetos e programas de interesse coletivo dos municipios, em prol do
desenvolvimento territorial sustentavel.

e Programa Atencdo a Sanidade de Produtos Agropecuarios
e Programa Saneamento Basico

e Programa Saude Fiscal

e Programa lluminacdo e Seguranca Publica

e Programa Educacao Municipal

e Programa Direitos Humanos e Assisténcia Social

e Programa Infraestrutura

e Programa Turismo e Sustentabilidade
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Agregacao de Valor da Agricultura Familiar - apoio a
implantacdo, adequacdo e ou consolidacdo de
Agroindustrias Familiares, na industrializacdo de
produtos de origem animal e vegetal com a finalidade
de comercializacdo através do Servico de Inspecdo
Municipal. O Programa visa contribuir com o
desenvolvimento sustentavel dos municipios
participantes e do territério Serra Catarinense como um
todo, proporcionando novas atividades geradoras de
trabalho e renda, com consequente melhoria das
condicBes de vida das pessoas beneficiadas

Realizacao do Projeto de Controle Populacional de
Caes e Gatos na Serra Catarinense

Implantar o Programa de controle populacional de

cdes e gatos nas cidades serranas, bem como,
trabalhar com educacao relacionada ao tema.

e Servico Brasileiro de Inspecdo - SISB
o Legislacdes diversas para produtos, agua, inspecao
(rtig's, Riispoa, Anvisa, entre outras)
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Centrais de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Elaboracdo de Projetos Técnicos para captacao de recursos
para a disposicdo e destinacdao final ambientalmente
adequada de residuos sélidos, cumprindo entdao as metas do
Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
- PIGIRS, em conformidade com a Politica Nacional de
Residuos Solidos - Lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010 e o
Decreto n° 7.404 de 23 de dezembro de 2010.

Criacao de Organizagoes

Incentivar, efetivamente, os municipios da regido a obterem organizacdes
(cooperativas ou associacdes) de catadores de materiais reciclaveis, os quais,
apropriadamente, possam trabalhar na gestao municipal dos residuos. (Lei 12.305/10 e
Lei 12.690/12).

Atualmente, tem-se constituidas quatro cooperativas nos municipios de Lages, Otacilio
Costa, Sao Joaquim e a Cooperativa Intermunicipal Regido Sudoeste (Anita Garibaldi,
Cerro Negro, Campo Belo do Sul e Capao Alto).

Projetos de Implantacao de Sistema de Esgotamento Sanitario
Aprovacao e execu¢ao dos Sistemas de Esgotamento Sanitdrio em municipios
consorciados.

Projeto/Programa de Educacao Ambiental Relacionado a Reciclagem

Desenvolver estratégias de educacdao ambiental com alunos e populacdo que possam
ser aplicadas nos diversos municipios inseridos no Plano Intermunicipal de Gestdo
Integrada de Residuos Soélidos - PIGIRS, orientando a maneira e a importancia da
separacao dos residuos, e para onde serdo destinados. Iniciando-se com 0s municipios
de Ponte Alta e Cerro Negro.

Sistema de Abastecimento de Agua da Autarquia SASB
Adequar e orientar tecnicamente o SAA.

Sistema de Esgotamento Sanitario de Capao Alto S - f
Adequar e orientar tecnicamente o SES. Y - P




O Programa Saude Fiscal dos
Municipios foi idealizado para uma
atuacdo  preventiva e  pedagogica,
buscando a conscientizacdao dos agentes
publicos da importancia essencial da
devida cobranca e fiscalizacdo dos
tributos municipais. O incremento na
arrecadacao e o combate a sonegacdo
fiscal permitirdo que os Prefeitos
Municipais  disponham de  melhor
controle dos repasses de tributos e,
assim, de condi¢cbes de atender os
anseios da comunidade.

Implantacao do Conselho Intermunicipal de Tributos

Garantir aos contribuintes de cada um dos entes consorciados o
direito a defesa em segunda instancia na esfera administrativa
relativamente aos litigios decorrentes da aplicacdo das respectivas
legislacdes tributarias municipais.




Programa lluminacao e
Seguranca Publica

Assessoria técnica na area de Engenharia Elétrica para os
municipios consorciados

Apdés renovar os contratos de convénios entre CELESC e
municipios, agora o objetivo € acompanhar o comportamento da
arrecadacao da COSIP.

e Municipios com arrecadacao positiva, serdao orientados para
utilizacdo deste dinheiro de forma eficiente/adequada e de
acordo com a lej;

e Municipios com arrecadacdo negativa, serao orientados para
alterarem a lei municipal que trata do assunto (Alteracdo de
valores de forma que a arrecadacdo da COSIP fique positiva).
Acompanhar as ac¢bes de cada municipio e avaliacdo de
resultados;

Iy

ILUMINACADO PURBLICA
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Assessoria aos Municipios na revisao e atualizacdo da legislacdo de
ensino de acordo com a Legislacdo Federal vigente, considerando os
limites legais da autonomia municipal, para que possam seguir de forma
organizada as diretrizes nacionais e fazer escolhas para o seu projeto
educacional, segundo o que determinou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional(LDB), de 20 de dezembro de 1996, atualizada em
2020, e as defini¢des do Conselho Nacional de Educacdo (CNE).

Consolidacao do Arranjo de Desenvolvimento da Educacao Serra
Catarinense

Consolidacdo do regime de cooperacdao entre os Municipios
participantes do Programa Educacdao Municipal, por meio do Arranjo de
Desenvolvimento da Educacdo Serra Catarinense, em conformidade com
o disposto no 8 7° do Artigo 7° do Il Plano Nacional de Educacao, Lei
Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, as orienta¢bes da Rede de
Colaboracdo Intermunicipal em Educacdo e as Metas do Plano
Intermunicipal de Educacdo da Serra Catarinense (2019/2020).

Apoio a Implementacao da BNCC nas
Redes de Ensino nos Municipios
participantes do Programa Educacao
Municipal

Organizar e participar de atividades de
formacdo continuada para professores (as),
coordenadores (as), técnicos (as) e diretores
(as) de escolas municipais na implementacao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
conforme Meta do Plano Intermunicipal em
Educacdo do ADE da Serra Catarinense
(2019/2020).
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Garantir a protecao social aos cidaddos, ou seja, apoio a individuos,
familias e a comunidade no enfrentamento de suas dificuldades, por
meio de servicos, beneficios, programas e projetos.

Atraveés das a¢fes sdcio assistenciais intermunicipais, em conformidade
com o preconizado no programa nacional de direitos humanos, na Lei
Organica da Assisténcia Social, e na politica nacional de assisténcia social,
a partir das indicacbes e deliberagbes dos conselhos municipais. A
Assisténcia Social e os Direitos Humanos é uma politica publica; um
direito de todo cidaddao que dela necessitar. Ela estd organizada por meio
do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), presente em todo o Brasil.
O CISAMA articula os esforcos nos Municipios para execu¢do e O
financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social no municipio.

it

* Acessoria de Assisténcia Social e Direitos Humanos;

e Educacdo Permanente do SUAS;

e Servi¢o de Familia Acolhedora para Criancas e Adolescentes;

* Laudos Ambientais;

* Regionaliza¢do do Servico de Acolhimento Internacional de Criancas e
Adolescentes;

e Repasses diarios de documentos e manter o repositério de
documentos em dia.

DIGNIDADE




Criacdo de condi¢cbes para que os agentes locais se mobilizem em
torno de uma visao de futuro, de um diagnostico de suas potencialidades
e fragilidades, e dos meios para perseguir um projeto de
desenvolvimento sustentdvel e solidario, préprio para cada um dos
municipios e integrado no ambito do consércio, das diretrizes da
economia solidaria e das politicas nacionais

TERMO DE COOPERACAO TECNICA
ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO DA
AGRICULTURA E PESCA - SAR E O
CONSORCIO INTERMUNICIPAL SERRA
CATARINENSE - CISAMA

OBJETO: Perfuracdo de poc¢os tubulares
profundos objetivando sistemas de
captacdo de agua em localidades de
dominio publico municipal nos termos
do Decreto Estadual n° 09, de
21/01/2015.




O CISAMA, busca desenvolver e apoiar a Serra
Catarinense que vem trabalhando por um
desenvolvimento sustentavel e buscando
alternativas econdmicas.

A Serra Catarinense no ano de 2017, conseguiu
inserir todos os seus municipios no Mapa Turistico
Brasileiro, e trabalhou no sentido de reestruturar o
CONSERRA - Conselho de Turismo da Serra
Catarinense, que é composto por 18 Municipios
através dos seus gestores de turismo, e a iniciativa

privada.
A Serra Catarinense é constituida pelos municipios de Anita Garibaldi,

Bocaina do Sul, Bom Jardim da Serra, Bom Retiro, Campo Belo do Sul, Capao
Alto, Cerro Negro, Correio Pinto, Lages, Otacilio Costa, Painel, Palmeira, Ponte
Alta, Rio Rufino. Sao Joaquim, Sao José do Cerrito, Urubici e Urupema. A regiao
é conhecida como uma das mais frias do Brasil, sendo a regido em que
surgiram os primeiros hotéis fazenda e pousadas rurais do Pais.

Fazem parte da regido a Serra do Rio do Rastro, a Serra do Corvo
Branco, o Morro da Igreja e o Morro da Boa Vista. Praticas de Ecoturismo e
Turismo Rural, estdo presentes na regido. Também existem vinicolas abertas a
visitacdo que produzem vinhos de alta qualidade e reconhecimento em
ambito
nacional e internacional.

O municipio de Sdo Joaquim é o destino indutor
da Serra Catarinense e seu principal colegiado de
Turismo é o CONSERRA - Conselho de Turismo da
Serra Catarinense.




Forca da Cooperacao

Em 2005 os Consorcios Publicos ganharam uma nova normatiza¢cao com a
Lei Federal n.°11.107, corrigindo algumas distor¢des, ampliando seu escopo e
lhe permitindo maior atuacdo. Podemos dizer que sdao também instrumento
potencializador de Politicas Publicas, que por sua vez sdao conjuntos de
programas, acdes e decisdes tomadas pelos governos (nacionais, estaduais ou
municipais) com a participacao, direta ou indireta, de entes publicos ou
privados que visam assegurar determinado direito de cidadania para varios
grupos da sociedade ou para determinado segmento social, cultural, étnico ou
econémico.

Do ponto de vista politico, a politica publica € um processo de decisdao, em
que ha naturalmente conflitos de interesses. Por meio das politicas publicas, o
governo decide o que fazer ou nao fazer. Do ponto de vista administrativo as
politicas publicas sao um conjunto de projetos, programas e atividades
realizadas pelo governo. Uma politica publica pode tanto ser parte de uma
politica de Estado ou uma politica de governo. Pois bem, uma politica de
Estado é toda politica que independente do governo e do governante deve ser
realizada porque é amparada pela constituicdo. Ja uma politica de governo
pode depender da alternancia de poder. Cada governo tem seus projetos, que
por sua vez se transformam em politicas publicas.

As politicas publicas surgem de um contexto social, envolvendo os grupos
econdmicos e politicos, classes sociais e demais componentes da sociedade
civil, que determinam igualmente as intervencdes em uma dada realidade
social e econémica, direcionando ou redirecionando investimentos no ambito
social e produtivo da sociedade. Para que sejam eficientes e efetivas, elas
devem cumpriras fases de planejamento, implementacdo e avaliacdo. Essa
necessidade de planejamento se da principalmente porque 0s recursos sao
escassos e é preciso eleger prioridades.
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https://www.youtube.com/watch?v=fZV2yC3jSr8
https://www.politize.com.br/gestao-de-conflitos-politica/

Entende-se também que as politicas publicas sao formas de ajudar a
diminuir desigualdades sociais que existam em um pais e podem ser usadas
como uma ferramenta de inclusdao social. Podem existir muitos tipos de
politicas publicas, em todas as areas, que sao escolhidas conforme a
necessidade local, como politicas de saude, educacdo, assisténcia social,
cultura, entre outras.

Para alcancar éxito no proposito de planejar ou implementar determinada
acdo em conjunto, € necessario que o consoércio publico seja bem estruturado
desde a sua constituicdo e que sua atuacdo seja avaliada constantemente para
aprimorar sua eficiéncia e atender aos principios da administracdao publica. Ao
identificar suas areas de atuacdo, dentre outras particularidades, é essencial
para o planejamento e direcionamento de recursos, programas e politicas
publicas estruturadas no ambito federal e estadual.

O Consorcio CISAMA, através das diversas a¢des desenvolvidas desde sua
criacdo em 29 de agosto de 2009, tendo como objetivo desenvolver programas
e projetos pautados pelas politicas publicas, viabilizou os mecanismos para
que essas politicas funcionem, captando recursos financeiros e aplicando
excelentes assessorias.
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De todos os programas ja apresentado, citamos o Programa Atencdo a
Sanidade de Produtos Agropecuarios, este foi o pioneiro do Consorcio, iniciou
com a implantacdo e fortalecimento do Servico de Inspecdo Municipal - SIM,
legalizando as agroindustrias de produtos de origem animal nos 18 municipios
consorciados. Tendo conquistado a marca de produtos regionais “Sabor
Serrano” que atualmente estd presente em 68 agroindustrias com 650
produtores, podendo os produtores comercializar seus produtos somente na
regido. Em 14 de fevereiro de 2020 o Consércio tornou-se oficialmente
autorizado a auditar servicos municipais de inspecdo sanitaria e em
agroindustrias para venda em todo territério nacional. A solenidade que
confirmou esta conquista aconteceu no auditério do Orion Parque Tecnolégico
Serra Catarinense. Tendo diversas representacdes governamentais que
contribuiram com esta conquista. Conforme disse o diretor executivo do
Cisama Selénio Sartori, foram onze anos perseguindo a equivaléncia ao servi¢o
do Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal - SISBI-POA.
Foram muitos tropecos, dificuldades, mas tudo foi construido do zero com
apoio e dedicacdo de varias pessoas desde ex-prefeitos, veterinarios das
prefeituras e especialmente, das agroindustrias familiares.

Em 2020 o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento deu inicio
ao projeto piloto chamado Ampliacdo de Mercado de POA para consoércio
tendo como objetivo orientar tecnicamente os consorcios publicos que buscam
desenvolver servicos de inspecdo nos produtos de origem animal
possibilitando ampliagdo no comércio das agroindutrias de carne, leite,
pescados, ovos, mel e respectivos derivados. O CISAMA é representado pela
profissional Dra. Andressa Steffen Barbosa - médica veterinaria que compde a
equipe de capacitacao.
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Cisama e médicos veterinarios dos SIM's participaram de Intercambio Técnico
sobre a producdo de queijo artesanal em MG
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Com 11 anos de existéncia, o CISAMA se transformou em referéncia
tanto nas parcerias conquistadas quanto na economia, sendo uma
caracteristica da realizacdo dos servicos prestados. Desde sua
criacdo a estrutura fisica do CISAMA encontra-se instalada na sede da
AMURES e além da estrutura fisica, tem a estrutura muito bem
fundamentada nos diversos programas que proporcionam aos
municipios consorciados uma melhoria na qualidade de vida da
populacdo.

Acreditando na forca da cooperacdo, estiveram a frente do
Consorcio 10 prefeitos que com um olhar visionario, puderam
administrar todos os servicos, acreditando também na competéncia
dos profissionais da entidade que dao suporte e orientacdo aos
municipios junto com instituicdes parceiras.

A realizacdo das a¢des bem desenvolvidas pelo consorcio junto
aos municipios através dos profissionais que coordenam o0s
programas é amparada pela equipe que compdem o programa
Manutencdo Administrativa. Esta equipe tem além da func¢do de
realizar a gestao financeira e contabil, compor e presidir licitacdes,
gestdao de contratos e recursos humanos no Consorcio, totalizando
33 projetos e convénios em andamento através de planejamento,
monitoramento e execuc¢do das atividades.
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CONSIDERACOES
iy CONCLUSIVAS

O Estado brasileiro com o intuito de redefinir o seu papel a partir da vivéncia nas
ultimas décadas, promove a elaborac¢ao de um novo arranjo federativo marcado pelo
sistema administrativo que busca transferir certos poderes e competéncias
caracteristicos do poder central. Com esta perspectiva evidenciou a atuacao dos
Municipios, que a partir da promulgac¢ao da Constituicao Federal de 1988, receberam
destaque na acdo politico-institucional, assim que foram exercendo a execucdo de
politicas publicas que antes ficavam a encargo da Unido ou dos Estados, apontando-
lhes os desafios de assegurar as condicdes minimas de bem-estar social a populacdo
e promover o desenvolvimento a partir das acBes locais. Este entendimento é
encontrado na Cartilha “Confederacdao Nacional de Municipios - CNM, Consoércios
Publicos Intermunicipais: Uma Alternativa a Gestdao Publica - Brasilia: CNM, 2016,
pagina 9”.

Decorrido ja 16 anos da publicacdo da Lei 11.107/2005 - Lei dos Consorcios
Publicos, ainda encontramos questionamentos referente a sua constituicdo e o
desenvolvimento das a¢fes, bem como, a gestao operacional dos consorcios publicos
disciplinados pela referida lei. Assim, a partir da experiéncia como profissionais e
como estudantes do assunto tivemos o propdsito de esclarecer os principais
guestionamentos sobre constituicdao e funcionamento de consorcios publicos criados
pelos entes federativos brasileiros nos termos da Lei Federal 11.107/2005.

A partir das bibliografias encontradas compilamos informac¢des que nos
prepararam, especializando-nos e tornando-nos capazes de formarmos opinides e
pareceres adequados as normativas concernentes aos consorcios publicos como a
contextualizacao histérica sobre o tema. Discorremos sobre as experiéncias exitosas
do Consércio Publico CISAMA, concebemos solu¢des que auxiliardo na execucdo das
atividades do CISAMA e também de outros Consoércios, construimos também alguns
instrumentos que ndo encontramos na estrutura do CISAMA. Por fim, este estudo
contribuiu com uma informacao privilegiada a respeito da gestdo de pessoas em
Consoércio Publico. Assim, esperamos que este ebook possa dar continuidade aos
estudos referente ao tema Gestao de Consércios Publicos, unindo forcas da teoria
com a realidade na gestao de consércios publicos.
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